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PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO NUMERO 072
DE 2005 CAMARA

por €l cual se modifica € inciso tercero (3°) y se suprime € inciso
quinto (5°) del articulo 323 de la Constitucion Politica
de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase € inciso tercero (3°) del articulo 323 dela
Constitucion Politica de Colombia, €l cual quedara asi:

“Laeleccion del Alcalde Mayor, de ConcegaesDidtritales, de Ediles
y deAlcaldes Localesde Bogot4, D. C., se harden un mismo diapara
periodos de cuatro (4) afios, el Alcalde Mayor y losAlcaldes Locales,
no podran ser reelegidos para el periodo siguiente”.

Laley establecera e régimen deinhabilidades eincompatibilidades
de los Alcaldes Locales e igualmente reglamentara su eleccion,
determinara el régimen de faltas absolutas y temporales, al igual que
la forma de llenar estas Ultimas y dictara las demés disposiciones
necesarias para el normal desempefio de sus cargos.

Articulo 2°. Suprimase €l inciso quinto (5°) del articulo 323 de la
Constitucion politica de Colombia.

Articulo 3°. La Constitucion Politicatendra un articul o transitorio
del siguiente tenor:

Mientras el Congreso de Colombiaexpidelaley aqueserefieree
articulo anterior, el Gobierno adoptarapor Decreto lasnormasrel ativas
alaeleccion popular de Alcalde Locales.

Articulo 4°. Vigencia. El presente Acto Legidativo rige apartir de
lafecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

José Gonzalo Gutiérrez, Representante a la Camara por Bogot4,
D. C.; Octavio Benjumea Acosta, Representante a la Camara por €l
departamento del Amazonas; Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora de la Republica; Héctor José Ospina Avilés, Representante
a la Camara; Etanidao Ortiz Lara, Representante a la Camara de
Antioquia; Wilington Ortiz, Elias Raad Hernandez, Manuel Berrio
Torres.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Respecto de Bogot4, D. C., el Constituyente de 1991 en el articulo
323 enlosincisos 2°y 3° en concordanciacon el inciso 1° del articulo
324 de la Constitucion Politica, contempl 6 andl ogas previsiones en-
caminadas a crear una Junta Administradora para cada Localidad en
el Distrito Capital, de esta manera surgen las Juntas Administradoras
Locales (JAL) concebidas parapromover el desarrollo de susterrito-
rios, el mejoramiento socioeconomico y cultural de sus habitantes, y
para asegurar la participacion efectiva de la comunidad en la gestion
de los asuntos locales.

De acuerdo con la Carta Politica, los servicios publicos son
inherentes alafinalidad del Estado y es aeste aquien le corresponde
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Como mandato constitucional este precepto debe ser de
inmediato cumplimiento, teniendo en cuentalos criteriosde eficiencia
administrativa y de equidad, se hace necesario una real Descentra-
lizacién Administrativa del Distrito Capital.

En este sentido creemos que las Constitucion Politica de 1991, y
su reforma contemplada en el Acto Legidativo 02 de 2002 se quedo
corta frente a verdadero espiritu que trae consigo la democracia
participativaal no contemplar laeleccién popular deAlcaldesLocales
paraBogota; concibiendo estaeleccion con lavirtud quele corresponde
a las autoridades locales de la gestion autonoma de todos aquellos
asuntos que sean de interés de los habitantes de las localidades del
Distrito Capital, cuando se sabe que por & numero de habitantesy de
necesi dades bésicas insatisfechas de estas se supera ampliamente €l
numero correspondiente a otras ciudades capitales de departamento,
eigualmente las estadisti cas pobl acional esindican que Bogotaes una
de las metropolis mas grandes de Suramérica y cuenta casi con €
20% de la poblacién total de nuestro pais, lo cual indicaque requiere
una atencion politica administrativa més especificay equitativa con
relacién alas demés regiones del pais.

Antecedentes

De acuerdo con ladeclaracion de las Naciones Unidas de 1948 en
San Francisco, “el derecho de los ciudadanos a participar en la



Pagina 2

Miércoles 17 de agosto de 2005

GACETA DEL CONGRESO 530

integracion y funcionamiento del Gobierno de su pais es uno de los
derechos humanos dignos de pleno respeto”.

La Constitucion de 1991, trgjo innovaciones que se habian plan-
teado con anterioridad en diferentes escenarios de lavida politica de
nuestro pais y que tenian como antecedente legal de importancia el
Acto Legidlativo nimero 1 de 1986, el cual se caracterizd por laapro-
bacion de importantes reformas a régimen municipal colombiano,
cuando por primeravez en el marco estatal unitario consagrado en la
Constitucion de 1886, se aprobo la eleccion popular de Alcaldes en
todos los municipios del pais, incluidalaeleccion del Alcalde Mayor
de la Capital de la Republica a partir del afio de 1988 y la segunda
obedeci6 a la necesidad de reforzar la democracia participativa evi-
denciada en €l espiritu del Acto Legislativo ya mencionado.

En el caso concreto de Bogot4, tienese que laLey 12de 1992 dis-
puso laorganizacion y funcionamiento de las Juntas Administradoras
Locaesen el Distrito Capital. El Acuerdo niUmero 2 de 1992 aproba-
do por e Concego de Bogota, efectud el reparto de competencias,
adopt6 la organizacién administrativay reglament6 el funcionamien-
to de las localidades en el Distrito Capital. El Decreto-ley nimero
1421 de 1993 vigente igual mente reglamento |o concerniente al régi-
men de las localidades de los Ediles y de los Alcaldes Locales.

Alcaldias L ocales

El Régimen Especial para Bogota, consagrado en la Constitucion
Politica de Colombia en los articulos 322, 323, 324, 325, 326 y 327
indicaque lagestion administrativadelos asuntos propios de su terri-
torio le corresponde alas autoridades locales. Sin embargo, €l hecho
de que no se hubiera consagrado |a eleccion popular de Alcaldes Lo-
cales, quien es la autoridad mas inmediata para los ciudadanos que
viven en esalocalidad, fue unalimitacion de gran trascendenciaala
Democracia Participativa.

El Decreto-ley 1421 de 1993, estatuto organico para Bogota en su
Capitulo 1V serefierealosAlcaldesLocales, y € articulo 84 consagra
la forma como se designan o se nombran estos servidores publicos
gue al tenor dice “Nombramiento. Los Alcaldes Locales seran
nombrados por el Alcalde Mayor, de terna elaborada por la
correspondiente JuntaAdministradora. Paralaintegracion de laterna
se empleara €l sistema de cuociente electoral. Su elaboracion tendra
lugar dentro de los ocho (8) dias iniciales del primer periodo de
sesiones de lacorrespondiente Junta...”, del andlisis detallado de este
articulo consideramos que la Constitucion Politica de 1991 se quedo
corta a limitar la participacion ciudadana en la eleccion popular de
los Alcaldes Locales en la Capita de la Republica, quienes son las
autoridades mas cercanas al ciudadano. La experiencia en la
designacion de estos funcionarios nos ha ensefiado que este sistema
no solo es inadecuado, sino que rifie con el espiritu democratico,
participativoy descentralizador planteado en laCarta Politicade 1991.

Bogota recientemente evidencié una hueva manera de conformar
cion de ternas para la designacion de alcaldes locales a la luz del
Decreto 1350 de 2005 emanado de la Presidencia de la Republicay
Decreto Distrital 142 del 13 demayo del presente afio, donde seamplié
la participacion ciudadana para la escogencia de estos funcionarios,
implementando un proceso de inscripcion de candidatos, un examen
de conocimientos, unas audiencias publicas y un término para la
elaboracion de ternas por parte de las JAL, a igual se recomendo
tener en cuentalo preceptuado enlaL ey 581 de 2000 donde serequiere
la inclusion de mujeres en las ternas para la designacion de cargos
publicos. Como ya es de conocimiento de la ciudadania este proceso
concluyd con € nombramiento de 18 mujerescomoAlcaldesasLocaes
generando alegrias, alborozo e inconformidades en varios sectores de
la poblacion capitaling, 1o cual permitioé evidenciar la imperfeccion
deeste sstemaen ladesignaci dn de estos servidores publicos, trayendo
consigo esto lasolicitud avivavoz por parte del sefior Alcalde Mayor
y de su Secretario de Gobierno la adopcién del sistema de eleccién
popular de alcaldes locales para Bogota, D. C.

Los ciudadanos de cada localidad tienen un derecho de
participacion directa para elegir a su Alcalde Local através de su
voto directo. Para crear concienciadel gjercicio del derecho al voto
se hace necesario que quienes gjercen este derecho o hagan con €l
espiritu democrético donde manifiesten su voluntad de contribuir
con el desarrollo de su sector y buscar la armonia social, y el
mejoramiento de la calidad de vida e igualmente con el intimo
convencimiento de que es a través de estos mecanismos de
participacion gue podemos anhelar un pais en paz.

La eleccion popular de estos servidores publicos motivaria a las
comunidades a trabajar mas en equipo con sus autoridades buscando
con esto una mejor planeacion del desarrollo de sus localidades, ya
que el ciudadano que reside en cada una de estas conoce més afondo
los problemas cotidianos que los aguejan diariamente.

Jurisprudencia Constitucional
Democracia participativa

La honorable Corte Constitucional en reiteradas jurisprudencias
ha manifestado la necesidad de proteger y ampliar este mecanismo
de participacion como es €l gercicio del voto directo del ciudadano
para elegir sus gobernantes, como garantia del fortalecimiento de la
democracia participativa amparada en nuestra Constitucion Politica
de 1991.

Sentencia C-337 de 1997 M. P. Doctor Carlos Gaviria Diaz.

“Entendidalademocracia, desde el punto de vistaformal como un
“Gobierno en € cual los destinatarios de las normas son |os mismos
gue las producen, pues | as decisiones col ectivas son tomadas por |os
propios miembros de la comunidad”, ha de aceptarse que la
participacion de los ciudadanos en la toma de esas decisiones es
elemento fundamental, sin & cual no puede concebirse la existencia
dedichosistema. Si &l sufragio esmedio esencial paralaparticipacion
del ciudadano en € gercicio del poder politico, es deber del Estado
“facilitar la participacion detodos en las decisiones quelos afectan” e
implementar |os* mecani smos de votaci n que otorguen mésy mejores
garantias para el libre gjercicio de ese derecho alos ciudadanos”.

DERECHO AL VOTO-Principal mecanismo de participacion del
ciudadano/VOTO-Derecho y deber

“El derecho a voto es € principal mecanismo de participacion
ciudadana. Desde este punto de vista, las normas constitucionales que
facultan a los ciudadanos para ejercer el sufragio, obligan
correlativamente a las autoridades electorales a hacer posible €l
gjercicio detal derecho, que halla su opuesto en el no-derecho de los
demés —particulares y autoridades—, a impedirles que lo hagan con
entera libertad. Las mismas normas que consagran el gercicio del
voto como una actividad esencialmente libre, hacen inmune al
abstencionista a la accion del legislador tendiente a prohibir e no
gjercicio del derecho al voto, o aatribuirle alguna pena, alavez que
hacen incompetente al Congreso para actuar de ese modo, ‘pues €l
sufragante conserva en todo caso el derecho de abstenerse de votar,
votar en blanco o hacerlo en favor de cualquier candidato’ . Resultaria
paraddjico que el legislador, no siendo competente para criminalizar
laabstencidn —conducta no plausible—, tampoco pudieraincentivar la
conducta ciudadana —esta si plausible- que se le opone: soportar la
carga que significa ejercer conscientemente el voto. Cuando la
Constitucion consagra € sufragio como un derecho y un deber, €
legislador tiene la posibilidad de desestimular la conducta
abstencionistay de estimular el sufragio. Si € voto delos ciudadanos
esnecesario paralegitimar lademocracia, € legislador no sdlo puede
sino que debe estimular €l voto, claro esta, sin vulnerar principios
constitucionales como el contenido en el articulo 13".

PARTICIPACION CIUDADANA-Estimulos para votar
“ParalaCorte es plausible que parafomentar laparticipaciéon dela

ciudadania en las decisiones politicas, se establezcan estimulos que
permitan crear conciencia civica en la poblacion apta para votar,



GACETA DEL CONGRESO 530

Miércoles 17 de agosto de 2005

Pagina 3

enfatizando asi la importancia de este acto dentro de un Estado de-
mocrético como el nuestro. La cultura de la participacién de los ciu-
dadanos en las elecciones y demés decisiones que se tomen por me-
dio del sufragio, estan orientadas ala satisfaccion de intereses colec-
tivos, es decir, del bien comun. Se trata entonces de cambiar la con-
ductaapéticadelos ciudadanosfrente al voto por un comportamiento
positivo, mediante la concesion de estimulosy € reconocimiento por
parte del Estado de buen ciudadano. Tampoco encuentrala Corte que
lacreacion de estimulos distorsione lalibertad y el sentido patriotico
del voto, pues a ciudadano, como se expuso en parrafos anteriores,
no se le coacciona para elegir entre las opciones existentes, puesto
gue bien puede cumplir su deber mediante e voto en blanco. Los
estimulos a voto no coaccionan a sufragante, sino que apelan a su
concienciacivicaparaque participe de un objetivo que el Estado con-
sideraplausible: consolidar la democracia, fin que es legitimo desde
el punto de vista constitucional”.

Sentencia C-643 de 2000 M. P. Doctor Alvaro Tafur Galvis

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA-
Fortalecimiento y profundizacion

PARTICIPACION CIUDADANA-Deber/PARTICIPACION
DEMOCRATICA-Principio fundante y fin esencial

“A partir de la expedicidn de la nueva Carta Politica de 1991, se
operd un giro radical dentro del sistema constitucional del Estado
colombiano, con el fortalecimiento de la democracia participativay
el sefial ami ento de nuevos mecani smos de participacion. Laimperiosa
necesidad de la intervencion ciudadana en la toma directa de las
decisiones que a todos atafien y afectan, asi como en el control
permanente sobre su ejecucién y cumplimiento determind una
extension e incremento de los espacios de participacion de la
comunidad, asi como de procedi mientos que garanticen ef ectivamente
su realizacion. Lo anterior impuso un redisefio de la participacion del
ciudadano, tradicionalmente restringida a proceso electoral, para
incluir esferas relacionadas con lavida personal, familiar, econémica
y social de los individuos en cuanto identificados como verdaderos
sujetos sociales’.

“El retorno delasoberaniaal pueblo colombiano como depositario
del poder supremo, defirié en su voluntad la existencia, organizacion
y € destino de las instituciones politicas del Estado. De tal manera
gue, la intervencién ciudadana se entiende aplicada hacia la
conformacion, gjercicioy control del poder politico, como un derecho
politico de estirpe constitucional (C. P, art. 40) esencial para el
desarrollo de la organizacion politicay socia y alavez inherente a
desarrollo humano”.

“En ese orden de ideas, la participaciéon ciudadana en la vida
politica, civicay comunitaria debe observarse como un deber tanto
de la persona como del ciudadano (C. P, art. 95); de esta manera, €l
principio de participacion democrética mas alla de comportamiento
social y politicamente deseado para la toma de las decisiones
colectivas, ha llegado a identificarse constitucionalmente, como
principio fundante y fin esencial de Estado social de derecho
colombiano (C. P, Preambulo y arts. 1°y 29)".

“Ahora bien, la injerencia del pueblo en e proceso de toma de
decisiones acordes con sus necesidades vitales se hace ain mas
efectiva, a través de las instituciones y mecanismos propios de las
democracias de participacion o semidirectasincorporadosen lanueva
Constitucién. Como consecuenciadel reconocimiento delosderechos
politicosreconocidos al os ciudadanos, estos cuentan con laposibilidad
de tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares y otras formas de participacion democratica, asi como a
tener iniciativalegidativaen las corporaciones publicas. El desarrollo
legal alcanzado por dichos mecanismos de participacion ciudadana’,
objeto yade pronunciamiento constitucional?, garantizan precisamente
esa efectividad”.

Sentencia T-637 de 2001 M. P. Doctor Manuel José Cepeda
Espinosa
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA'Y DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

“Con la Constitucion de 1991 se inicio constitucionalmente el
transito de la democraciarepresentativa ala participativa. Estanueva
concepcion de nuestra democracia implica un cambio trascendental
del sistema politico, cuya primera y mas clara manifestacion se
encuentraen lamaneracomo se comprende al ciudadano comotal. El
concepto de democracia participativa es mas moderno y amplio que
el delademocraciarepresentativa. Abarcael traslado delosprincipios
democraticos a esferas diferentes de la electoral, 1o cual esta
expresamente plasmado en € articulo 2° delaCarta. Esunaextension
del concepto de ciudadaniay un replanteamiento de su papel en una
esferapublicaquerebasalo meramenteelectora y estatal. El ciudadano
puede participar permanentemente en |os procesos decisorios que
incidirén en e rumbo de su vida. Esto se manifiestaen variosarticulos
de la Carta sobre participacion en escenarios diferentes a electoral”.

1 Sentencia C-180 de 1994.
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA-Fines

“En lademocraciaparticipativano solo sevaloramasal ciudadano
sSino gque, en razén aello, e sistema politico puede alcanzar mayores
nivelesde eficiencia. Un Estado en €l quelos ciudadanos cuentan con
el derecho detomar parte deformadirectaen lasdecisionesaadoptar,
de controlar los poderes publicos, de calificar los resultados obtenidos
para exigir responsabilidad politica, es un Estado en el que
probablemente selograra satisfacer en mas alto grado las necesidades
de sus asociados. Dentro de ese espiritu, € articulo 2° de la Carta
Politica enuncia como fin primordial del Estado €l de “servir a la
comunidad”.

La democracia participativa implica una redefinicion de la
ciudadania

“LaAsamblea Nacional Constituyente tuvo claro que una de las
principales misiones a su cargo, Si ho la mas importante, era la de
recuperar los vinculos entre el Estado y los ciudadanos, |os cuales se
habian desvanecido como consecuencia del debilitamiento creciente
de las instituciones tradicionales de representacion de la voluntad
popular”.

“Se comprendié que ello obedecia a factores diversos, como la
erosion delacredibilidad en € sistemapolitico vigente, lacomplgidad
social, que poniaa pruebalasinstituciones representativas heredadas
del llamado “Frente Nacional”, €l clamor de los diferentes sectores
delapoblacion de contar con un espacio politico propioy lacapacidad
precaria del Estado para dar respuestas adecuadas a las demandas de
la poblacion”.

“En la democracia participativa el pueblo no sblo elige sus
representantes, por medio del voto, sino que tiene la posibilidad de
intervenir directamente en la toma de ciertas decisiones, asi como la
de dgjar sin efecto o modificar las que sus representantes en las
corporaciones publicas hayan adoptado, ya sea por convocatoria o
por su propia iniciativa, y la de revocarle e mandato a quienes ha
elegido”.

“En sintesis: la participacion concebida dentro del sistema
democrético a que se ha hecho referencia, inspira el nuevo marco
sobre el cual se estructura el sistema constitucional del Estado
colombiano. Estaimplicalaampliacion cuantitativa de oportunidades
reales de participacion ciudadana, asi como su recomposicién
cualitativa en forma que, ademés del aspecto politico electoral, su
espectro se proyectealosplanosdeloindividual, familiar, econémico
y social'”.

1 Ley 134 de 1994, “por €l cua se dictan normas sobre instituciones y mecanismos
de participacion ciudadana’.
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De aprobarse este proyecto de Acto Legislativo reformatorio dela
Constitucion Politica de Colombia, con seguridad contaremos con
unaciudad més democraticay participativa, a igua que el desarrollo
delaslocalidades seriamasarmonico, y tendriamosAlcaldes L ocales
méas comprometidos con los ciudadanos de su Localidad.

De los honorables Congresistas,

José Gonzalo Gutiérrez, Representante a la Camara por Bogot4,
D. C.; Octavio Benjumea Acosta, Representante a la Camara por €l
departamento del Amazonas; Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora de la Republica; Hector José Ospina Avilés, Representante
a la Camara; Etanidao Ortiz Lara, Representante a la Camara de
Antioquia; Wlington Ortiz, Elias Raad Hernandez, Manuel Berrio
Torres, Efrén Hernandez D., Representante por Casanare; Erminsul
Snisterra, y unafirmailegible.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de agosto del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de Acto Legislativo nimero 072 con su
correspondiente exposicién de motivos, por los honorables
Representantes José Gonzalo Gutiérrez, Octavio Benjumea y otros.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO NUMERO 076
DE 2005 CAMARA

por € cual semodifica el inciso 1°del articulo 322 dela Constitucion
Politica, se adiciona un articulo transitorio y se derogan unas
disposiciones constitucionales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 1° del articulo 322 dela Constitucion Politica
quedara asi:

“Bogota, capital de la Republica, se organiza como Distrito
Capita”.

Articulo 2°. Adicidnese un articulo transitorio a la Constitucion
Politica del siguiente tenor:

“Articulo transitorio 61. Dentro de los seis meses siguientes a la
entradaen vigenciadel acto legidativo que erige a Bogota unicamente
como capital delaRepublica, laAsamblea Departamental expedirala
ordenanza que establezca la capital del Departamento de Cundi-
namarca. Si vencido este plazo no se hubiere proferido el acto
correspondiente, el Gobernador tomara la determinacion dentro del
mes siguiente, y si no lo hiciere, cualquier ciudadano podra acudir a
la accion de cumplimiento.

Articulo 3°. Deréganse €l inciso 2° del articulo 324 y € articulo
327 de la Constitucion Politica.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.
Atentamente,

Carlos German Navas Talero, Venus Albeiro Slva Gémez, Carlos
Arturo Piedrahita Cardenas, German Varon, José Luis Arcila C.,
Lorenzo Almendra, Jorge Henao, Wilson Borja Diaz, Etanislao Ortiz
L., Tania Alvarez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reforma constitucional pretende estable-
cer una separacion y delimitacion total, claray absoluta en cuanto a
régimen juridico y alas relaciones predicables de Bogota como Dis-
trito Capital y del Departamento de Cundinamarca, del cual venia
siendo también su capital.

Desde 1945 cuando se anexaron ala Bogota de entonces los siete
poblados vecinos con los cuales de conformo e Distrito Especial

(Bosa, Suba, Usme, Engativa, Fontibon, Usaquén y Nazareth), la
ciudad capital del paishaadquirido unadinamicadedesarrollo social,
politico, econdmico y cultural, propiay distinta del departamento de
Cundinamarca, queanivel institucional sehizo evidente conlaférmula
adoptadapor € Constituyente de 1991, en cuyavirtud laciudad, dotada
de un régimen particular y distinto del de los demas municipios del
pais, seguiasiendo lacapital del departamento, pero sus habitantesya
no participaban de lavida politica departamental a no poder votar en
las elecciones de gobernador y diputados a la asamblea.

Ese régimen constitucional genera una serie de situaciones
administrativas que no son deseables y que impiden el cabal
cumplimiento de lafuncion administrativatanto por e departamento
como por € Distrito, lo cual hace aconsegjable que cada uno tenga su
propio ambito geografico parael gercicio de suscompetencias. Notese
gue se trata de dos entidades territoriales con regimenes juridicos
distintos, con autonomiatotal de unarespecto delaotra, adiferencia
de lo que sucede con los restantes departamentos y sus respectivas
capitales, pero cuyaaplicaciOn concretase dasimultaneamente dentro
del territorio de unade ellas.

Paratodos |os efectos politicos y administrativos, Bogota no hace
parte del departamento de Cundinamarca y, por consiguiente, 10s
bogotanos por nacimiento o por adopcion no son beneficiarios de la
accion estatal que es dirigida por € departamento, ni los cundina-
marqueses son recipiendarios de la accién oficial orientada por €l
Distrito; los bogotanos no reciben un solo peso de la Nacion por las
transferencias que le son giradas al departamento, asi como los
cundinamarqueses tampoco se benefician delosrecursosquelaNacion
le transfiere a Bogota.

Dentro del derecho constitucional comparado, la ereccion de la
capital deun Estado anivel de Distrito implicasu separaci 6n absoluta
y total, politica, fiscal y administrativa del ente territorial donde se
encuentra ubicado geogréficamente. L as ciudades de Washington, D.
C.y México D. F., son gemplos de capitales estatal es cuyo régimen
juridico las separa del territorio de los entes territoriales donde ellas
seencuentran levantadas, |0s cual estienen sus propias capitales desde
las cuales se orientay dirige la accion politicay administrativade la
correspondiente entidad territorial.

Naturalmente quea degjar de ser BogotalaCapital de Cundinamarca
y desprenderse definitivamente de su pertenencia a este Ultimo para
todoslosefectos, € departamento deberacontar con unanuevacapital,
por lo cual se establece una disposicién transitoria que faculta a la
Asamblea Departamental para escogerla por un término preclusivo
de selsmeses después de sancionadalapresentereformaalaCarta. S
no produce ladecision en eselapso, lo tendraque hacer € Gobernador
en el messiguiente, y si tampoco |o hace, podraser obligado acumplir
con este mandato constitucional através del gercicio delaaccion de
cumplimiento.

Finalmente, laescision entre € Distrito Capital y el Departamento
de Cundinamarca, implica la derogatoria del inciso 2° del articulo
324 delaConstitucion y del articulo 327, por sustraccion de materia,
ya que Bogoté deja de hacer parte, para todos los efectos, del
Departamento de Cundinamarcay en consecuencia larelacion entre
ambostendralas mismas caracteristicasy connotacionesjuridicasque
hoy tienen las de los departamentos entre si.

Esta escision, justificada desde el punto de vista técnico del
ordenamiento del territorio en funcion de una estructura de distrito
capital, tiene hoy un asidero coyuntural que pone en evidencia su
necesidad. Parte importante del recaudo generado en Bogota por
concepto de impuesto al consumo de licores, cigarrillos y tabaco, asi
como por lasregalias generadas por laexpl otaci én de juegos de suerte
y azar es transferido a departamento para que atienda con €llos el
servicio publico delasalud. No obstante, resultainaudito que entidades
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hospitalarias del orden departamental ubicadas en Bogota se vean
forzadas al cierre por la negativa de sus autoridades a proveerlas con
los recursos para su funcionamiento, cuando €s0s mismos recursos
losgeneray produce laactividad econdmicadelaciudad, y en cambio
la atencidn requerida por los pacientes originarios del departamento
si debe ser atendida con los recursos que pagan los bogotanos y los
residentes en laciudad, yaque pararecibir un paciente, especial mente
s esun infante, no se le exige visa de residente en Bogota.

Atentamente,

Carlos German Navas Talero, Venus Albeiro Slva Gomez, Carlos
Arturo Piedrahita Cardenas, German Varon, José Luis Arcila C.,
W son Borja Diaz, Jorge Homero Giraldo, Lorenzo Almendra, Tania

Alvarez, Etanisao Ortiz L. Lorenzo Almendra, Jorge Henao, Wlson
Borja Diaz, Etanislao Ortiz L., Tania Alvarez'y Hugo Zarrate.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de agosto del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de Acto Legislativo nimero 076 con su
correspondiente exposicion de motivos, por los honorables
Representantes German Navas Talero y otros.

El Secretario Generd,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 060 DE 2005 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 664 de julio 30 de 2001.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 5° de laley 664 de 2001, quedara asi:

Articulo 5°. Responsabilidad. La obligacién de adherir, anular
la estampilla fisica, efectuar l0s descuentos sobre pagos o expedir
recibo oficial de caja, estara a cargo de los funcionarios
departamental esy municipal es que intervengan en | os actos o0 hechos
sujetos a gravamen determinadas por la ordenanza departamental
gue se expidaen el desarrollo de la presente ley. El incumplimiento
de esta obligacion se sancionaré por la autoridad disciplinaria
correspondiente.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y derogatodas|as disposiciones que le sean contrarias.

Guillermo Antonio Santos Marin,
Representante ala Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

Por medio delaLey 664 de 2001, se modificaron parcialmentelas
Leyes 66 de 1982y 77 de 1985, en los siguientes términos:

El articulo 1° delaLey 66 de 1982, modificado por € articulo 10
delaLey 77 de 1985, a tenor de la modificacion introducida por
articulo 1° de la Ley 664 de 2001 autorizé a la Asamblea
del Departamento del Tolima para ordenar la emision de la estam-
pilla “Pro Universidad del Tolima’, bajo un monto maximo de
$100.000.000.000.00. Seguidamente se derogaron expresamente los
articulos 2°y 6° de laLey 66 de 1982.

El articulo 3°delaLey 66 de 1982, entérminosdel articulo 3°dela
Ley 664 de 2001, autorizo alaAsamblea del Tolima para establecer
las tarifas, hechos econdémicos, sujetos pasivos, bases gravables y
demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las
operaciones circunscritas al departamento del Tolima, debiendo
comunicarse la respectiva ordenanza al Ministerio de Hacienda-
Direccion General de Apoyo Fiscal.

El articulo 4° de la Ley 66 de 1982, al tenor del articulo 4° de la
Ley 664 de 2001, estipul 6 que laAsamblea Departamental del Tolima
podra facultar alos concejos de los municipios de este departamento
para que hagan obligatorio e uso de la estampilla.

El deber de adherir y anular la estampilla quedd a cargo de los
funcionarios departamentales y municipales que intervengan en los
actos o hechos sujetos a gravamen. Se especificd como destinacién
del recaudo la construccion y dotacion de la plantafisicade la actual
sede de laUniversidad del Tolima, sefialando como tarifamaximael
3% de labase gravable.

Al actualizar €l articulo 7°delaL ey 66 de 1982 dispuso laL ey 664
de 2001 através de su articulo 7° que |l os recaudos estaran a cargo de
la Secretaria de Hacienda Departamental y de las Tesorerias
Municipales.

El articulo 8°delaL ey 66 de 1982, entérminosdel articulo 8°dela
Ley 664 de 2001, sefid 6 que e control sobre e recaudo, traslado de
fondos e inversién estard a cargo de la Contraloria Departamental y
de las contralorias municipales.

Como hien se aprecia, en gercicio de su poder de configuracion
legal el Congreso modifico las Leyes 66 de 1982 y 77 de 1985, esto
es, autorizando la emision de una estampilla parala Universidad del
Tolima, fijando al respecto e sujeto activo (Departamento del Tolima),
facultando a la Asamblea para establecer el hecho generador
(operaciones circunscritas al Departamento) y el sujeto pasivo, a
propio tiempo que estipulando el tope méximo delatarifa(3%), siendo
competencia de laAsamblea del Tolimala determinacion de latarifa
concreta en el marco del limite sefiad ado.

La Ley 664 de 2001 faculté a los concejos municipales del
departamento —previa autorizacion de laAsamblea por tratarse de un
tributo departamental— para hacer obligatorio € uso de la estampilla;
guedando a cargo de los respectivos funcionarios departamentales y
municipales los deberes de adhesion y anulacion de la estampilla;
indico que los recaudos estarén a cargo de la Secretaria de Hacienda
Departamental y de las Tesorerias Municipales, siendo e control de
cargo delaContraloria Departamental y delasrespectivas contralorias
muni cipal es dentro de sus respectivasjurisdicciones. Esdecir, setrata
de unaley que se gjusta alos canones constitucional es.

Enlaactualidad, € articulo 5° delaL ey 664 de 2001, preceptialo
siguiente:

Articulo5°. Responsabilidad. “L a obligacién deadherir y anular
la estampilla fisica a que se refiere esta ley estaria a cargo de los
funcionarios departamentales y municipales que intervengan en los
actos o hechos sujetos a gravamen determinadas por |a ordenanza
departamental que se expida en desarrollo de la presente ley. El
incumplimiento de esta obligacion se sancionara por la autoridad
disciplinaria correspondiente’.

Lo que se propone en lamodificacion es lo siguiente:

Adicionar a texto anterior laexpresion “ Efectuar los descuentos
sobr e pagos o expedir recibo oficial decaja’.

Al presentar este proyecto deley, sepretendeviabilizar lagjecucién
delaley 664, en cuanto alaforma como se recauda €l producto que
generalaestampilla, en unaformaque no implique solamente adherir
y anular las estampillas, especiamente en las cantidades que en algin
momento sean significativasy se puedan tener otras alternativas que
hagan mas fécil € tramite del recaudo.
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La experiencia ha demostrado con otras universidades y por la
mismaley de estampillas que ademés defacilitar € proceso derecaudo
se produce alguna economia en la utilizacién de laimpresién de las
mismas.

Constitucionalidad

Cuando e Congreso de la Republica expide una ley relacionada
con laemision de unaestampilla, esta bien podriaestar dirigidaa dar
apoyo financiero atodos establ ecimientos educativos o cualquier otra
entidad destinadaacumplir cometidos estatal es, porque las actividades
gue desarrollan, buscan hacer redlidad las finalidades sociales del
Estado, asociadas a la prestacion de los servicios publicos y a la
efectividad de derechos fundamentales y prestacionales, como son
los de salud y la educacion. Es evidente, que la actividad que
desarrollan dichos entes, responden a cometidos publicos que
constituyen finalidades sociales del Estado, concretamente previstos
en los articulos 67, 69 inciso 3°, 70 y 71 de la Constitucion.

Esevidente, queen e caso que nosocupa, laactividad que desarrolla
la Universidad del Tolima, responde a cometidos publicos que
constituyen finalidades sociales del Estado, concretamente previstos
en losarticulos 67, 69 inciso 3°, 70y 71 de la Constitucion.

Guillermo Antonio Santos Marin,
Representante ala Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia9 de agosto del afio 2005 hasido presentado en este Despacho
el Proyecto deley nimero 060 con su correspondiente exposicién de
motivos, por e honorable Representante Guillermo Antonio Santos
Marin.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 061 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se complementan y reforman las Leyes 182 de
1995y 335 de 1996 para garantizar la prevalencia del interésgeneral,
estimular y proteger lasformasasociativasy solidarias de propiedad
gue establece la Constitucién Nacional para la television social
y comunitaria, el debido proceso y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese e articulo 1° delaLey 335, asi:

La Comision Nacional de Television tendrd una Junta Directiva
compuesta por cinco (5) miembros, los cuales seran elegidos o
designados paraun periodo de dos (2) afios reel egibles por unaocasion,
de lasiguiente manera:

a) Dos (2) miembros seran designados por €l Gobierno Nacional,
uno (1) en representacion del Presidente delaRepublicay uno (1) en
representacion del Ministerio de Comunicaciones;

b) Uno (1) ser& escogido entre los representantes legales de los
canales regionales;

¢) Un (1) miembro escogido democraticamente por |os represen-
tantes legales de las asociaciones profesionales y sindicales previa
votacion internadelas s guientes asociaciones 0 gremios que participan
en laredizacion de latelevision:

1. Actores, musicos, animadores y presentadores.

2. Productores.

3. Directoresy Libretistas.

4. Técnicos de Television.

5. Periodistas y criticos de Television.

Cadauno deellos con personeriajuridicay funcionamiento con un
minimo de un (1) afio de haberse constituido legalmente al momento

del acto de la eleccion. Las inscripcion, vigencia 'y votacion sera
cumplida por la Registraduria Nacional del Estado Civil através de
los delegados en todo €l pais por tratarse de una el eccion nacional;

d) Un (1) miembro el egido democraticamente por losrepresentantes
legales de:

1. LasFederaciones o Ligas de Asociaciones de Padres de Familia
2. Ligas de Asociaciones de televidentes, y

3. La Academia representada por instituciones de educacion
superior legalmente reconocidas, con facultades de educacion,
comunicacion social, publicidad, artes escénicas y carreras
relacionadas con television.

Todas con personeria juridica con un minimo de un (1) afio de
haberse congtituido legalmente a momento del acto de la eleccion.
Lasinscripcion, vigenciay votacion seracumplidapor laRegistraduria
Nacional del Estado Civil através de los delegados en todo € pais
por tratarse de una el eccion nacional.

Articulo 2°. El articulo 8° de la Ley 182 de 1995, se modificay
complementa de la siguiente manera:

Requisitosy calidades para ser miembro de la Junta Directiva.
Los miembros de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Television, deben cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano colombiano y tener mas de cuarenta (40) afios a
momento de la designacion.

2. Ser profesional universitario con mas de diez (10) afios de
experienciaen el sector publico de las telecomunicaciones o0 en caso
deno ser profesional tener més de veinte (20) afios en cargos € ecutivos
en el sector de latelevision.

L os miembros de |a Junta Directiva de la Comision Naciona de
Television serén de dedicacion exclusiva y tendran la calidad de
empleados publicos, sujetos al régimen previsto para estos en la
Congtitucion y laley.

La Procuraduria General de la Nacién conocera las faltas de los
miembrosdelaJuntaDirectivadelaComisién Nacional de Television.

Articulo 3°. El articulo 9° delaLey 182 de 1995, quedara asi:

Inhabilidadesparaser elegido o designado miembrodelaJunta
Directivadela Comision Nacional de Televisiéon. No podranintegrar
la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Television:

a) Los miembros de | as corporaciones publicas de el eccion popular;

b) Quienes durante €l afio anterior a la fecha de la designacion o
eleccion, sean 0 hayan sido miembros de juntas, consejos directivos,
representantes legales, funcionarios o empleados en cargos de
direccion y confianza de la Comisién Nacional de Television,
contratistas detelevision regiona o delasasociaciones que representen
alasanteriores. Exceptuandose | osrepresentantes|egalesdeloscanaes
regionales de television;

c) Quienes dentro del afio inmediatamente anterior alaeleccion o
designacion hayan sido, en forma directa o indirecta, asociados o
accionistas, propietarios de cual quier sociedad o personajuridicacon
animo de lucro operadoradel servicio detelevision, concesionariade
espacios o del servicio de television, contratista de programacion de
television regional o de una compafia asociada a las anteriores;

d) Quienesdentro del primer (1*) afio anterior hayan sido directivos,
representantes legales, funcionarios o empleados en cargos de
confianzadelas personasjuridicasaque serefiere e literal anterior o
delaComision Nacional de Television, Ministerio de Comunicaciones
o Registraduria Nacional del Estado Civil, y

€) El conyuge, compariero o compafiera permanente, 0 quienes se
hallen en &l cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil de cualquiera de las personas cobijadas por las
inhabilidades previstas en los literales anteriores.
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Las anteriores inhabilidades rigen igualmente, durante el tiempo
en que la persona permanezca como miembro de la Junta Directiva
de la Comisién Nacional de Television.

Articulo 4°. Se complementa el articulo 24 literal €) delalLey 335
de 1996, literal sin definicion asi:

€) Televison Comunitaria: Esel servicio de television por cable
prestado por comunidades organi zadas, que cubre un area geografica
continua determinada por localidades, comunas, urbanizaciones,
barrios, condominios o conjuntos residenciales que no sobrepase |0s
limites de un municipio. Podran contratar con terceros, servicios
profesionales especializados en las areas técnica, administrativa y
comercial, programacion, redesy equipos paragaranti zar la prestacion
eficiente del servicio a los usuarios o beneficiarios del servicio
comunitario.

Articulo 5°. Adicionese a articulo 37 de la Ley 182 de 1995, €
siguiente inciso:

5. Nivel comunitario. Ese servicio detelevision por cable prestado
por las comunidades organizadas sin &nimo de lucro, integradas por
personas naturales o juridicas sin animo de lucro unidos por lazos de
vecindad y colaboracién mutua para autoservirse de la television
nacional einternacional. Podrarecibir y distribuir sefialesincidentales
libres, codificadas por contratos colectivos con los concesionarios de
television por suscripcion y programacion propia para los canales
comunitarios, deberdn cancelar por publicidad emitidalo mismo que
cancelan los operadores canales locales a la Comision Naciona de
Television por compensacion, que se debera reinvertir en e Fondo
parael Desarrollo delaTelevision, paraimpulsar lamismatelevision
comunitaria, educativay cultura popular.

Paragrafo 1° Con € propésito de garantizar |o dispuesto en este
articulo y en e paragrafo del articulo 25 de laLey 182 de 1995, las
comunidades organizadas que estén o aspiren a distribuir sefiales
incidentales, deberan inscribirse ante la CNTV, que le otorgara la
respectiva licencia por acto administrativo, previo cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) Certificado de existenciay representacion legal delacomunidad
organizada;

b) Estatutos de la comunidad organizada;

¢) Balance de la Comunidad Organizada avalado por Contador
Pablico;

d) Contrato de servicios que garanticen la prestacion eficiente del
servicio con unaempresaprofesiona prestadorade servicioso néminas
y funciones de su personal operativo técnico y administrativo;

€) Areageogréficaque cubre el sistemade television comunitaria;

f) Inventario de equipos y plano completo de redes, desde la
Estacion de Recepcion y distribucion de sefiales satelitales hasta las
acometidas domiciliarias;

g) Los valores gue se establezcan por concepto de la emision de
publicidad por los canales comunitarios en igualdad de condiciones
con latelevision local abierta;

h) En caso de emitir sefiales codificadas deberan presentar el
contrato colectivo con & proveedor de television por suscripcion.

Parégrafo 2°. Los sistemas de television por cable comunitaria
gue garanticen la retrasmision de los canales de interés publico,
culturales, educativos, nacionales, regionales y locales, estaran
exento de cancelar derechos por autorizacion o licencia, compen-
saciones o aquiler por el uso de la porteriay ductos para extender
sus redes, cuando hayan sido aportados por las urbanizaciones,
empresas comerciales e industriales del Estado, por |os municipios
y/o entidades comunitarias.

Articulo 6°. La Comision Nacional de Television debera expedir
en un término de tres (3) meses de promulgada la presente ley, una
norma administrativa claray expresa que establezca las condiciones

paralapresentacion de quejas, denunciasy demandas que se tramiten
por laviagubernativacontral os sistemas comunitarios, que garanticen
el debido proceso administrativo, lostérminos precisos paralas etapas
de pruebas, recursos y resolver las acciones por la via gubernativa.
Para todos los efectos de la legislacion de television y fundamen-
talmente para resolver peticiones o decidir sobre autorizaciones o
licencias por actos administrativos se podra invocar el silencio
administrativo positivo.

Articulo 7°. Organizaciones juridicas sin animo de lucro en la
television comunitaria. Las comunidades organizadas podran
constituirse como entidades sin animo de lucro, bajo ladenominacién
de ligas, corporaciones, clubes uniones de ciudadanos dentro de los
pardmetros de las asociaciones de derecho privado. El Estado
garantizara el apoyo adiferentes formas organizativasy asociativas
atravésdelasrespectivas autoridadesy fomento con financiaciones
através de entidades financieras oficiales o privadas con lineas de
crédito especiales para el montaje de la infraestructura 'y para el
logro delosfinescivicos, sociaes, educativos, deportivos, culturales,
ecol 6gicos, comunitariosy recreativosdelosoperadoresdetelevision
comunitaria.

Paragrafo 1°. Paralos efectosdelal ey 182 de 1995, laLey 335 de
1996 y la presente se entiende por operadores comunitarios a las
comunidades organizadas sin &nimo delucro, que dentro de su objetivo
social contemplen la prestacion del servicio publico de television en
cualquiera de sus modalidades, podran recibir y distribuir sefiales
incidentaleslibres, codificadas que adquiridas por contratos col ectivos
con los operadores de television por suscripcion y canales de
programacion propia asi como también operar estaciones locales
comunitarias de television radiodifundidas, que accedera a la
prestacion de servicio por autorizacion expresadelaCNTYV, previo €
cumplimiento de los requisitos que se establezcan en igualdad de
oportunidades con los demas operadores de servicio de television del
mismo nivel.

Parégrafo 2°. Al igua y enlasmismas condicionesquelasestaciones
locales con &nimo de lucro, las estaciones o canales radiodifundidos
detelevisién comunitaria, podran encadenarse paratrasmitir su propia
programacién hasta en un 50% del total de emisién, cumpliendo con
los porcentajes de produccion nacional que debera contener
programacién comunitaria.

Articulo 8°. Escuelas Publicas de Educacion Comunitaria. Para
el efecto, la Comisidon Nacional de Television creara un fondo
especial paralacapacitacion, fomentoy cofinanciacién de entidades
operadoras de televisién comunitaria sin &nimo de lucro, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley.
Igualmente, creara un fondo de promocién de la television
comunitariasin animo de lucro, paralacofinanciacion delas escuel as
o facultades publicas o gremial es de educaci én superior detelevision
comunitariay velarapor la creacion delas mismas, en coordinacion
con el Ministerio de Educacién y/o dependencias afines de los
diferentes entes territoriales.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de lo dispuesto en € presente
articulo la Comision Naciona de Television promulgara el plan
nacional paralacreacion de escuel as de tel evisién comunitariadentro
delos seis (6) meses siguientes ala vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Fondo de Promocién delaTelevision Comunitaria
sinanimo delucro aque serefiere el presente articul o seré creado por
laCNTV, durante los seis (6) meses siguientes contados apartir de su
promulgacion.

Articulo 9°. Las entidades sin animo de lucro para operar servicios
de television, formaran una persona distinta de sus miembros o
fundadores considerados a partir de su registro, y por lo tanto, no
seran responsables por las faltas individuales y personaes de sus
miembros o asociados quienes deberan responder como personas
natural es.
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Articulo 10. Vigencia. Lapresenteley derogatodas|asdisposiciones
gue le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion.

Presentado por € honorable Representante Hugo Ernesto Zarrate
Osorio, Circunscripcion Electora del Tolimaalos _ diasdel mes
de de 2005.

Hugo Ernesto Zarrate Osorio,
Representante ala Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La television es un servicio publico dispuesto como via de
comunicacién modernaparaunanuevaculturay educacion ciudadana,
debiendo ser un amplio espacio de democratizacidn y participacion.
En e gobierno del doctor Virgilio Barco Vargas se le concedieron
derechos legales a los sistemas de television por cable de las
comunidades organi zadas como copropiedad através del Decreto-ley
1900 de 1990 ain vigente y que luego se complement6 con la
expedicion de las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996, que acogieron
importantes iniciativas de diferentes sectores de la sociedad
colombiana, como una forma eficiente de satisfacer servicios que €l
Estado no podia cumplir como son las sefiales de los canales de la
television publica, que gracias a los sistemas comunitarios se ven en
todo €l pais, inclusive en la misma Bogota como ciudad Bolivar y
Chia, donde latelevision nacional no se capta por aire, sino através
de estos sistemas comunitarios que €l gobierno actual en su Ultima
propuestatratd de desaparecer y lamismaCNTV havenido afectando
su funcionamiento con reglamentaciones contrariasal mismo espiritu
de lareglamentacion.

La Comision Nacional de Television, desconociendo claros
mandatos constitucionales como lo es &l de garantizar la prevalencia
del interés general y su deber de proteger y promover las formas
asociativasy solidarias de la propiedad de que trata el articulo 58, ha
expedido Acuerdos como el 006 de 1996, 029 de 1997 y 036 de 1998
gue contradicen estos principiosal prohibir larecepciény distribucién
de sefiales codificadas, derogar sinjustacausay sin permitir el derecho
de oposicidn, que practicamente constituyen la partida de defuncién
delatelevision comunitariapor las obligacionesde producir dosdiarias
de television propia y limitar a 6.000 el nimero de afiliados,
vulnerando € libre derecho de asociacion, el desacato y 1os términos
para e debido proceso en las investigaciones administrativas, entre
otros aspectos de conocimiento publico.

Por lo anterior se hace necesario que el Congreso de la Republica
legisle con claridad para garantizar la justicia social en materia de
recreacion, entretenimiento, laformaciony laeducacion que engendra
la television como el medio masivo méas importante con cobertura
nacional en estos momentos que llegaamas de cinco (5) millones de
hogares colombianos que han contribuido con sus aportes para su
establecimiento.

Este sector merece nuestro estimulo y tenemos el deber de suplir
dichasfaltas, con unalegislacion coherente que reflgje laprevalencia
del interés general y el apoyo a la gestion empresarial con fines
sociales, para evitar las posiciones dominantes en el mercado que
nuestra Constitucion Nacional prohibe, proteger este esfuerzo
empresaria de la voracidad de grupos econdmicos emergentes que
han sido los culpables del caos y la anarquia existentes con un
monopolio que no contribuye alapaz y la concordia nacional, y que
més bien esta creando situaciones defacto en todo €l pais con presuntos
fraude abienes socialesy comunitarios, razén suficiente paraque con
el presente proyecto de ley, complementemos o que nos falté parala
television comunitaria en las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996.

Atentamente,
Hugo Ernesto Zarrate Osorio,
Representante a la Camara Tolima.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia9 de agosto del afio 2005 hasido presentado en este Despacho
el Proyecto deley nUmero 061 con su correspondiente exposicion de
motivos, por € honorable Representante Hugo Ernesto Zarrate Osorio.

El Secretario Generdl,
Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 062 DE 2005 CAMARA

por la cual sereformany complementan las Leyes 182 de 1995y 335
de 1996, para ordenar la television por suscripcion, garantizar la
prevalencia del interés general, estimular y proteger las formas
asociativas y solidarias de propiedad que establece la Constitucion
Nacional, el debido proceso y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI

Television por suscripcion
Articulo 1°. Con €l propdsito de ordenar latelevision por cable, la
Comision Nacional de Television deberaimplementar y hacer cumplir
el Plan de Promociony Formalizacion delaTelevisién por Suscripcion
Cableada a un plazo de tres (3) afios a los operadores zonales, como
periodo de consolidacion y para cumplir con el montaje de la
infraestructura necesaria para garantizar la eficiente prestacion del
servicio, previareglamentacion que debera expedirse en un plazo de

tres (3) meses de promulgada esta ley.

Articulo 2°. Con €l propoésito de garantizar |a democratizacion del
servicio de television por suscripcion y contar con capital para e
desarrollo delaindustriadelatelevision por cable, |os concesionarios
podran constituir sociedades comerciales, industriales o de economia
mixta en las que pueda existir capital extranjero hasta en un 40%.

Parégrafo 1°. Paraefectos de suplir losvaciosdelaslicitacionesde
latelevision por suscripcidny garantizar €l servicio en latotalidad de
muni ci pi os colombianos, se deberan convocar alicitacion publicapara
llenar las vacantes de quienes renuncien o incumplan los contratos de
concesion al término de sus prorrogas o se les aplique la caducidad
administrativa, amastardar dentro delos cuatro (4) meses siguientes
alasancion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Se excluyen de estas condiciones las empresas que
cumplan con los contratos de concesion en laslicitaciones 001, 002 y
003 de 1999.

Par&grafo 3°. Con € fin de hacer viable la gestion empresarial de
latelevision por suscripcion se autoriza a la Comision Naciona de
Television para reconsiderar €l cobro de la compensacion por la
prestacion del servicio de television por suscripcion en los contratos
de las concesiones, liquidado sobre el total de recaudos efectivos por
periodos mensualesy no por lafacturacion generada, compensacion
gue no serdsuperior al 5% del valor delamensualidad por € servicio.

Paragrafo 4°. Los concesionarios de television por suscripcion
podran prestar €l servicio detelevisiéon socia por contratos colectivos
de programacién codificada, a comunidades organizadas autorizadas
paraprestar €l servicio detelevision comunitariasin animo delucro o
de sefales incidentales libres.

Articulo 3°. El articulo 21 de laLey 335 de 1996 quedara asi:

El Servicio de Television Denominado (DBS) o television directa
a hogar, o cualquier otra denominacion gque se emplee para este
sistema, sera considerado television por suscripcién directa al hogar
y bagjo las mismas normas que latel evision por suscripcion, por cable
o0 television cerrada. La adjudicacion de las concesiones para su
comercializacién en territorio colombiano serd mediante el
procedimiento de licitacion y audienciapublicaanivel nacional en €l
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futuro inmediato. Los concesionarios actuales y futuros debe-
ran inscribir a sus agentes municipales de acuerdo con la
reglamentacion que parael efecto debe expedir |a Comisién Nacional
de Television.

Parégrafo. Para evitar las préacticas monopolisticas en el servicio
de television por suscripcion, quien sea titular de la concesion para
prestar €l servicio publico de television abierta, DBS o television
directa a hogar o socio de las empresas adjudicatarias de tales
concesiones, no podran, por si mismas 0 por interpuestas personas,
ser titulares o0 socios de las empresas concesionarias del servicio de
television por suscripcion.

Articulo 5°. Las empresas multinacionales que presten serviciosy
provean programacion o canales de television internacional, deberan
establecer sucursales o agencias en € pais de conformidad con la
legislacion colombiana, que deberan acatar en nuestro territorio,
igualdad de condiciones con |os operadores nacionales del servicio
publico de television.

Paragrafo. Paralos efectosdelapresenteley, cualquier contratacion
gueinvolucrealosconces onarios prestadores de servicios o que afecte
alosusuariosen lastarifasdel servicio publico deteevision, sedeberan
hacer o celebrar en pesos como moneda nacional.

CAPITULOII
Normas gener ales

Articulo 6°. Para los efectos del otorgamiento de autorizaciones,
licencias, concesiones o decisionesdeinterésgeneral en laprestacion
del servicio publico detelevision en todos sus niveles, se establece el
silencio administrativo con decision positiva de conformidad con €l
Cadigo Contencioso Administrativo.

Articulo 7°. En general se complementan, se derogan y modifican
las disposiciones legales y reglamentarias que sean contrarias a la
presente ley.

Articulo 8°. El valor total del alquiler mensual delos postesy ductos
a los concesionarios de television por suscripcion por parte de las
empresas que prestan servicios publicos domiciliarios, no podran
exceder e 5% de su valor comercia y seraprorrateado de acuerdo a
numero de operadores de servicios publicos que utilicen cada poste 0
ducto.

Articulo 9°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su sanciony
promulgacion.
Presentado por:
Miguel Jesus Arenas Prada,
Representante ala Camara por Santander.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Latelevision esun servicio publico dispuesto paralos més el evados
objetos constitucionales de la democracia participativa y las
oportunidades a los particulares de acceder en su prestacion por
adjudicacion de las respectivas concesiones, ante €l vacio legal que
origind latransicion de reglamentacion delos articulos 75, 76y 77 de
la Constitucion de 1991 hasta la expedicion de laLey 182 de 1995,
originaron una serie de servicios de television por cable informales
gue no logro resolverse, para lo cual finalmente el Congreso con la
expedicion delaLey 335 de 1996 que en € pardgrafo 1° del articulo
8°, determind como condicidn previa para que pudiera regular la
television por suscripcion, la adopcion del Plan de Promocion y
Normalizacién del Servicio de Television por Suscripcion Cableada
aun plazo de cinco afios, en un plazo detres (3) mesesquelaComision
Nacional de Television no acatd y dejo vencer, o que obligd abrindar
la oportunidad de legalizar a los operadores informales en las
Licitaciones 001, 002 y 003 de 1999, que tampoco cumplié las
expectativas y todavia existen problemas en el servicio detelevision
por suscripcion, que se deben solucionar con unalegislacion coherente
con larealidad nacional.

Este sector merece con fundamento en las experiencias que ha
dejado el proceso, vencido € plazo del Plan de Normalizacion desde
finales de 2004, se hace necesario normas claras y precisas que
garanticen la€ficiente prestacion del servicio, tarifasrealesde acuerdo
con los parametrosinternacionalesy costos fiscales que hagan viable
laempresarialidad de | os cable operadores para evitar laevasion, con
unacompensacion justay equitativa, € pago delos derechos de autor
y demastributos, acorde con un andlisis serio delacapacidad de pago
del pueblo colombiano parabien delaindustriay el servicio publico
detelevision.

Igualmente, es fundamental fortalecer la television local como
medio aternativo de comunicacion parael ambito de los Municipios
y Distritos, que no cubre latelevision naciona o regional.

Es por ello que propongo el presente proyecto de ley que recoge
importantes iniciativas de mesas de trabajo de los gremios mas
importantes existentes en el pais en materia de television por cabley
local.

De los honorables Congresistas,
Miguel Jeslis Arenas Prada,
Representante a la Camara por Santander.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de agosto del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 062 con su correspondiente
exposicién de motivos, por € honorable Representante Miguel Jesus
Arenas Prada.

El Secretario Generdl,
Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 063 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 118, 171
y 354, del Cédigo de Procedimiento Civil.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 118 del Codigo de Procedimiento Civil
quedara asi:

Articulo 118. Perentoriedad de los términos y oportunidades
procesales. Los términos y oportunidades sefialados en este Cadigo
paralarealizacion delosactos procesalesdelas partesy losauxiliares
delajusticia, son perentorios e improrrogables, salvo disposicion en
contrario.

La sentencia de primera o Unica instancia debe proferirse en un
término maximo de doce (12) meses contados desde la gjecutoria
del auto que decreta las pruebas. Este término podra prorrogarse
por una sola vez por seis (6) meses mas solo cuando las partes lo
pidan de comun acuerdo, verbalmente en audiencia o por escrito
autenticado por todas ellas como se dispone para la demanda; o
cuando €l juezlo considere estrictamente necesario, caso en €l cual
deberdigualmente adoptar todaslasmedidasparaagilizar el tramite
del proceso.

La sentencia de segundainstancia debe proferirse en un término
maximo de doce (12) meses contadosdesdela remision del expediente
al superior. Asimismo, la decisién de la apelacién de un auto de
sustanciacion debe proferirseen e término maximo deun (1) mesy
la de un auto interlocutorio en €l término maximo de cuatro (4)
meses contados desde la remision del expediente al superior.

El juez o los magistrados que permitan e vencimiento de los
términos consignados en los dos incisos precedentes sin proferir
sentencia, perderan automaticamente competencia, la cual sera
radicada en cabeza del juez o los magistrados que sigan en turno.
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El juez o e magistrado que permita el vencimiento de dichos
términos en tres 0 mas ocasiones en € lapso de un afio, contado a
partir del primer vencimiento, sera sancionado disciplinariamente
con ladestitucion de su cargoy con una multadeveinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de la responsa-
bilidad patrimonial que le pueda corresponder por los perjuicios
ocasionados a las partes.

Articulo 2°. El articulo 171 del Cédigo de Procedimiento Civil
guedara asi:

Articulo 171. Decreto de la suspension y sus efectos. Correspon-
deraal juez que conoce del proceso, resolver sobre laprocedenciade
la suspension.

La suspension a que se refieren los numerales 1y 2 del articulo
precedente, solo se decretara mediante la prueba de la existencia del
proceso que la determina y una vez que el proceso que debe
suspenderse se encuentre en estado de dictar sentencia.

Lasuspension del proceso produciralos mismos efectosdelainte-
rrupcion a partir del hecho que la genere o de la gjecutoria del auto
gue la decrete, e cual es apelable en el efecto suspensivo. El que la
niegue, en e devolutivo.

Paragrafo. No se tendran en cuentalos términos de interrupcion y
suspension para efectos de la duracion maxima del proceso a que
aluden losincisos 2° y 3° del articulo 118.

Articulo 3°. El articulo 354 del Cédigo de Procedimiento Civil
quedara asi:

Articulo 354. Efectos en que se concede la apelacion. Podra con-
cederse la apelacion:

1°. En €l efecto suspensivo. En este caso, s setratade sentencia, la
competencia del inferior se suspendera desde la gjecutoria del auto
guelaconcede hastaque se notifique el de obedecimiento alo resuel-
to por el superior. Sin embargo, €l inferior conservara competencia
para conocer de todo lo que se refiere a secuestro y conservacion de
bienesy a depdsito de personas, siempre gque la apelacion no verse
sobre alguna de estas cuestiones.

Las apelaciones en e efecto suspensivo contra autos, se otorgaran
a medida que se interpongan, pero no suspenderén la competencia
del juez sino cuando el proceso se encuentre en estado de proferir
sentencia, momento en el cual por auto que no tendrarecurso ordena
raenviar el proceso al superior para que resuelva las concedidas; no
obstante, el juez conservara competencia para los efectos indicados
en la segunda parte del inciso anterior.

Se exceptlian las apelaciones concedidas en € efecto suspensivo con-
tra autos que resuelvan incidentes, o tramites especiaes que los sustitu-
yen, las que suspenderan la competencia dd inferior desde la g ecutoria
del auto que la concede, como se dispone en € primer inCiso.

Cuando la apelacion contra un auto se conceda en el efecto
suspensivo y suspenda la competencia del juez de primera instan-
cia, € tiempo que transcurra desde la gecutoria del auto que la
concede hasta que se notifique el de obedecimiento alo resuelto por
el superior, no setendra en cuenta para efectos de la duracién maxi-
ma del proceso a que alude €l inciso 2° del articulo 118.

2°. En €l efecto devolutivo. En este caso, no se suspenderael cum-
plimiento de la providencia apelada, ni el curso del proceso.

3°. En @ efecto diferido. En este caso, se suspendera e cumpli-
miento de la providencia apelada, pero continuarael curso del proce-
so ante €l inferior en lo que no dependa necesariamente de ella.

Laapelacion de las sentencias se otorgaraen el efecto suspensivo,
salvo disposicién en contrario; la de autos en el devolutivo, a menos
gue laley disponga otra cosa. Cuando la apelacién deba otorgarse en
el efecto suspensivo, € apelante puede pedir que se le otorgue en €l
diferido o en € devolutivo; y cuando procede en el diferido, puede
pedir que se le otorgue en el devolutivo.

Cuando la apelacion en el efecto suspensivo o diferido se haya
interpuesto expresamente contrauna o varias de | as decisiones con-
tenidas en la providencia, las demés se cumpliradn excepto cuando
sean consecuencia de las apeladas, o si |a otra parte hubiere inter-
puesto contra ellas apelacion concedida en el efecto suspensivo o
en el diferido.

Con las mismas salvedades, si la apelacidn tiene por objeto obte-
ner més de lo concedido en la providenciarecurrida, podra pedirse el
cumplimiento de lo que esta hubiere reconocido.

En los dos ultimos casos se procedera en la forma prevista en los
incisos segundo y tercero del articulo 356.

Lacircunstanciade no haberse resuelto por el superior recursosde
apelacion en el efecto devolutivo o diferido, no impedira que se dicte
lasentencia. Si laque se profierano fuere apeladani tuviere consulta,
inmediatamente el secretario comunicara este hecho al superior, sin
necesidad de auto que lo ordene, para que declare desiertos dichos
recursos; en caso de apelacion o consulta de la sentencia, € superior
decidira en esta todas | as apel aciones cuando fuere posible.

Quedaréan sin efecto las decisiones del superior que hayan resuelto
apel aciones delos mencionados autos, cuando € inferior hubiere pro-
ferido la sentencia antes de recibir la comunicacion de que trata e
inciso segundo del articulo 359 y aguella no hubiere sido apelada ni
tuviere consulta. Si la comunicacion fuere recibida antes, e inferior
no podra proferir sentencia mientras no se hayanotificado el auto de
obedecimiento alo resuelto por el superior; s apesar de ello lapro-
fiere y este hubiere revocado alguno de dichos autos, debera decla-
rarse sin valor la sentencia por auto que no tendra recursos.

Articulo 4°. Estaley rige a partir de su promulgacion y derogay
modifica todas las disposiciones que e sean contrarias.

Presentada por:

Miguel Jesus Arenas Prada,
Representante ala Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Lafijacion del término de doce (12) meses para que € juez civil
profiera sentencia de primera o Unica instancia, contados desde la
gjecutoria del auto gue decreta las pruebas, y del término de doce
(12) meses para que profiera sentencia de segunda instancia, conta-
dos desde la remisiéon del expediente al superior, so pena de que €
juez o magistrados incumplidos pierdan competenciay esta se radi-
gue en cabeza del juez o los magistrados gque le siguen en turno, se
acopla perfectamente al proceso de reforma que el Cédigo de Proce-
dimiento Civil hatenido desde el Decreto-ley 2282 de 1989, y princi-
palmente, con la abrogatoria que la Ley 794 de 2003 introdujo al
ordenamiento procesal. Lo mismo cabe decir del término méximo de
un (1) mes paradecidir la apelacion de un auto de sustanciaciéon y de
cuatro (4) meses para decidir la apelacion de un auto interlocutorio,
contados desde laremision del expediente a superior. Hoy, nadajus-
tifica que un proceso declarativo, gecutivo o especial, se demore va-
rios afos sin que sea dictada la sentencia, con |os consecuentes per-
juicios a los particulares que debaten intereses privados y la conse-
cuente pérdida de credibilidad en €l Estado por la demora inexcusa
ble de sus jueces.

Si sabemos que los términos normales del juicio declarativo ordi-
nario son: 20 dias de traslado de la demanda, 5 dias de traslado a
demandante de | as excepciones perentorias propuestas por el deman-
dado, 40 dias parala préctica de las pruebas, 8 dias para alegatos de
conclusién y otros 40 dias para sentencia, no se entiende como un
proceso ordinario se puede demorar varios afios. Qué decir de los
juicios abreviados o verbal es o 10s g/ ecutivos cuyos términos se redu-
cen alamitad, o amenos de la mitad.

La verdad, es que la obligacién impuesta por € articulo 17 de la
Ley 446 de 1998 a Consgjo Superior delaJudicatura, paraquevigile
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el cumplimiento de los términos procesales, dicho lisay [lanamente,
no se cumple, y ninguna sancion se impone a juez que incumpla
talestérminosde acuerdo con el régimen disciplinario correspondiente.

Por eso, se hace necesario establecer |egal mente serias consecuen-
cias para e incumplimiento de los términos legales por parte de los
jueces, como puede serlo un motivo de pérdida de competencia, y
especialmente una sancion a juez por este hecho —como aparece en
materia de arbitrgje— con lo cual, con certeza, 1os jueces se veran
abocados a cumplir los términos, como corresponde con sus deberes
constitucionales y legales.

He mencionado que la reduccion del término se acopla con las
ultimas reformas a Cadigo de Procedimiento Civil, pueslo que cier-
tamente demora los procesos ocurre por: lainterrupcion o la suspen-
sién del mismo, el tramite de las excepciones previas, laformulacién
de nulidades, €l tramite del recurso de apelacion y, principalmente, la
notificacion a demandando del auto admisorio de la demanda, man-
damiento de pago a demandando o €l que citaalosterceros, lo cua
debe hacerse personal mente.

Sobre estos aspectos de dilacion que he citado, debo observar 1o
siguiente:

a) Tramite y decision de las excepciones previas

Lareforma introducida al régimen de excepciones previas por €l
Decreto-ley 2282 de 1989, modifico el tramiteincidental quetraiael
Decreto 1400 de 1970, lo cual haredundado positivamente en la ce-
leridad de |os procesos que admiten este tipo de excepciones.

En efecto, las excepciones propuestas por distintos demandados
se tramitan conjuntamente una vez vencido el traslado para todos;
empero, si se hubierareformado la demanda, solo se tramitan dichas
excepciones una vez vencido €l traslado de la reforma pues es aqui
donde se establ ecen definitivamente |as pretensiones, y si con esta se
subsanan los defectos anotados por € demandado, €l juez asi |o de-
clara mediante auto, evento en € cual ya no hay excepciones qué
tramitar. Dentro del traslado de lareforma, el demandado puede pro-
poner nuevas excepciones previas que versen sobre el contenido de
aquella, las que se tramitan conjuntamente con las anteriores que no
hubiesen quedado saneadas, una vez vencido dicho traslado.

Las excepciones previas se deciden de plano, después de correr
traslado por tres dias al demandante, y €l periodo probatorio que por
excepcion se realiza, estd limitado a un peritaje inobjetable y a la
declaraciéon de maximo dos (2) testigos (art. 99 C. de P. C.). Y digo
excepcionamente, puesto que los motivos de excepcion previa pre-
vistosen € articulo 97 del Codigo de Procedimiento Civil, afloran de
lasimple lectura de lademanday de sus anexos.

b) Tramite del incidente de nulidad procesal

El Codigo tratd de eliminar las principales causas de la demora
injustificada de los procesos, como lo erael incidente de nulidad por
los motivos previstos en el articulo 140 del Codigo de Procedimiento
Civil, pues se establece €l saneamiento en lamayoriade |os casos por
su no reclamo oportuno, por reclamarse después de haberse litigado
sin argtiir el vicio, por proponerlaquien no sufrié agravio o quebran-
to, por alegarlaquien origind lanulidad, por no haberse alegado como
excepcion previa, por no ser la parte indebidamente notificada o re-
presentada, o cuando, a pesar del yerro, el acto procesal cumplio su
cometido y no se vulner6 e derecho de defensa.

Son principios béasicos reguladores del régimen de nulidades pro-
cesales: Laespecificidad o taxatividad, laproteccidny €l saneamien-
to. El primero consiste en laconsagracion positivadel sistemataxati-
VO, segun € cual, no hay vicio suficiente para constituir una nulidad
sin norma previa que lasefale; el segundo estriba en la necesidad de
establecer la nulidad para proteger a litigante cuyo derecho le fue
conculcado o vulnerado por causa del vicio; y, por ultimo e sanea
miento, consiste en el medio juridico que hace desaparecer lanulidad
por obra del consentimiento expreso o tacito de la parte afectada, a

quien €l vicio hadebido inferir agravio, pues si apesar de lanulidad
no hubo quebranto, resultariainane invalidar o actuado, circunstan-
ciaqueladoctrinaextranjeraconoce con el nombre de principio dela
trascendencia, seguin el cual, no hay nulidad sin perjuicio, salvo cier-
tas y contadas excepciones, como en € caso de la fata de jurisdic-
cion. Asi, por ggemplo, cuando €l juez civil del circuito admite de-
manda de filiacion natural y el demandado no aega dicha causa que
invalidael proceso como excepcion previa(art. 100 C. deP. C.), pue-
de en todo momento cualquierade las partes pedir o €l juez oficiosa-
mente decidir la anulacion, por ser insaneable, o sea, puede alegarse
en cualquier tiempo, yaque en estos supuestos el Codigo de Procedi-
miento Civil no establece plazos de preclusion.

c) Tramite del recurso de apelacion

Lacircunstanciade no haberse resuelto por el superior recursosde
apelacion en e efecto devolutivo o diferido, hace perfectamente po-
sible que la sentencia sea proferida. Cuando se recurre solo contra
alguna o algunas de las decisiones de la providencia, lo que no fue
motivo de recurso se debe cumplir de inmediato. Igua mente aconte-
ce cuando laimpugnacion vaencaminadaasolicitar masdelo conce-
dido, en este caso €l juez debe dar cumplimiento ala sentenciaen lo
gue no exista desacuerdo. Cuando esto ocurre, resultaimportante sa-
ber qué debe hacer € juez llegado € momento de dictar sentencia. La
solucion nosladaé articulo 354 del Codigo de Procedimiento Civil,
gue imperativamente advierte que dichas circunstancias no impedi-
ran gque se dicte sentencia.

En los pocos casos en que procede la apelacion en el efecto
suspensivo, como en & caso del auto que rechazalademanda, el juez
de segunda instancia debe procurar porque se decida el recurso en el
término de diez (10) dias, de acuerdo con €l articulo 124 del Codigo
de Procedimiento Civil.

d) Notificacion personal dela demanda, del mandamiento de pago
y de la primera providencia que deba hacerse a losterceros o a las
entidades publicas

Con seguridad la reforma més relevante de la Ley 794 de 2003,
fue la de sustituir las notificaciones que debian realizar €l juzgado o
las oficinasjudiciales, por las que deben redlizar |as entidades de co-
rreo. Hoy todas se cumplen por este medio y solo por excepcion se
acude a trdmite del emplazamientoy designacion de curador ad litem,
pero sin los dispendiosos términos que sefialaba laley abrogada.

Este tramite reduce en varios meses e incluso afos la notificacion
personal, pues antes, si no podia hacerse la notificacion personal, de-
bia acudirse indefectiblemente a emplazamiento por prensay radio
y designacion de curador ad litem. Hoy, |os Unicos pasos que deben
cumplirse para notificar a demandado por correo, segun €l nuevo
articulo 315, son:

— Envio de comunicacion del secretario o de la parte interesada,
[lamando al notificado para que concurra a juzgado dentro de los
cinco (5) dias siguientes ala fecha de entrega de la comunicacion.

—Acreditacion o constancia de entrega de la comunicacion envia
da por medio del servicio postal autorizado por el gobierno.

— Elaboracion inmediata del aviso por parte del secretario ante la
inasistencia del demandado al juzgado arecibir la notificacion en la
que selecite.

— Envio del aviso por parte del interesado.

— Constancia de entrega del aviso expedida por laempresa postal,
con lo cual da por notificado el auto admisorio de la demanda o el
auto de mandamiento de pago. Diligencia que se considerara surtida
al finalizar € dia siguiente al de la entrega del aviso en €l lugar de
destino.

— Retiro de copias en la secretaria, dentro de los tres dias siguien-
tes, vencidos |os cuales comenzara a correr € término de traslado.
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€) Audiencia de conciliacion previa como requisito de proce-
dibilidad.

Otro aspecto que redundara positivamente en la descongestion de
los despachos judiciales, es el requisito de procedibilidad, necesario
paraacudir ante lajurisdiccion civil, contencioso administrativoy de
familia, consagrado en el articulo 35 delaLey 640 de 2001. Estaley
ha morigerado notablemente el ingreso de procesos, pues debe pre-
viamente cumplirse el tramite de la conciliacién, siempre y cuando
no existan medidas cautelares previas que practicar. Conforme al ar-
ticulo 36 dedichaley, laausenciadel requisito de procedibilidad dard
paso a rechazo de plano de la demanda.

Todos estos importantes avances legales demuestran que hoy dia
las condiciones estan dadas para que | os procesos civil es se adel anten
con celeridad y se cumplan los términos.

No desconoce €l proyecto de ley € gran volumen de trabajo que
tienen los juzgados y tribunales y por eso e término maximo para
fallar en primera o Unica instancia se establece en doce (12) meses
contados desde |a gjecutoria del auto que decreta las pruebasy para
fallar en segundainstancia se fijaen doce (12) meses contados desde
laremision del proceso al superior. Esdecir, a pesar de que seguin los
términos legales el fallo debiera producirse mucho antes, en atencién
del alto volumen de procesos que se manejan en juzgados y tribuna-
les, se establecen unos términos maximos para fallar que estimo ra-
zonables, como son los mencionados. Lo mismo cabe decir frente a
los términos maximos que se establecen para fallar la apelacion de
autos de sustanciacion —un (1) mes—y de autos interlocutorios —cua-
tro (4) meses—, todavez que de acuerdo a articulo 124 del Cédigo de
Procedimiento Civil, los términos legales para estos efectos son de
tres diasy de diez dias respectivamente.

Laconsecuenciadd incumplimiento de lostérminos maximospara
decidir es que € juez o magistrados incumplidos pierden autométi-
camente competencia, la cual pasara a juez o magistrados que le si-
gan en turno. De llegar a proferirse fallo por el juez 0 magistrados
gue hayan perdido competencia en virtud de esta norma, la conse-
cuencia ineludible, como es obvio, es la nulidad de la sentencia en
virtud de la causal 22 del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Asimismo, y para darle aplicabilidad practicaalaley que se pro-
pone, se establece una consecuenciajuridicabastante gravosa para el
juez o el magistrado que permita que dichos términos se le venzan
por tres 0 mas veces en el lapso de doce (12) meses contados desde el
primer vencimiento, cual es una sancion disciplinaria consistente en
ladestitucion de sus cargos, previo obviamente €l tramite de un debi-
do proceso disciplinario. Se trata de una responsabilidad disciplina-
ria de caracter casi objetivo, pues € juez civil que permite €l venci-
miento de estos términos por tres 0 mas veces en el lapso de un afo,
ya demuestra su negligencia. Es de la naturaleza humana cometer
erroresy por ello no se establece ninguna consecuencia gravosa por
el vencimiento por unavez de dichos términos, pero tres vencimien-
tos en el lapso de un afo hacen evidente la desidia del funcionario,
gue parael bien delaAdministracion de Justicia debe ser reemplaza-
do por otro mas €ficiente. El proyecto de ley en este punto también
trata de ser entonces razonable. Todo esto, claro esta, sin perjuicio de
laresponsabilidad patrimonial que le pueda caber adicho juez o ma-
gistrado por los perjuicios causados a las partes con la demoraen €l
tramite del proceso.

En cuanto ala suspension e interrupcion del proceso, para que €l
término en que e proceso permanezca en este estado no se contabili-
ce—Como es apenas justo—, introduce el proyecto deley un parégrafo
al articulo 171, en los siguientes términos:

“ Paragrafo. No setendran en cuenta lostérminosdeinterrupcion
y suspension para efectos de la duracién maxima del proceso a que
aluden losincisos 2° y 3° del articulo 118" .

Deigual forma, como no seriajusto que el juez de primerainstan-
ciaasumieralas consecuencias delademoraen el tramite del recurso
por parte del juez de segundainstancia, se establece en €l proyecto de
ley que se propone una norma que adiciona el numeral 1 del articulo
354 en los siguientes términos.

“Cuando la apelacion contra un auto se conceda en el efecto
suspensivo, el tiempo quetranscurra desde la gjecutoria del auto que
la concede hasta que se notifique &l de obedecimiento a lo resuelto
por e superior, no se tendra en cuenta para efectos de la duracion
maxima del proceso a que aluden los incisos 2° y 3° del articulo
118" .

Por ultimo, debo decir que unaley como la gue se pone en consi-
deracion de los honorables Congresistas, sin lugar adudas ayudaraa
aliviar uno delo mas grandes mal es que aguejaalaadministracion de
justicia, cual eslamorosidad en €l tramite de los procesos, que afecta
gravemente el derecho fundamental al debido proceso consagrado en
el articulo 29 de la Constitucién Politica de todos | os ciudadanos que
por uno u otro motivo se ven abocados a utilizar este importante ser-
vicio publico.

De los honorables Congresistas,

Miguel Jesus Arenas Prada,
Representante ala Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de agosto del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 063 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Miguel Jesus
Arenas Prada.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se permite el Aborto en Colombia cuando el

embar azo sea resultado de una conducta constitutiva de acceso carnal

0 acto sexual sin consentimiento, abusivo, de inseminacion artificial
o transferencia de 6vulo fecundado no consentidas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 124 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

No seincurriraen lapena sefialada para el delito de aborto cuando
el embarazo searesultado de unaconductaconstitutivade acceso carnd
0 acto sexua sin consentimiento, abusivo, de inseminacion artificial
o transferencia de évulo fecundado no consentidas.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorabl es Representantes,

José Luis Arcila Cordoba,
Representante ala Camara,
Departamento del Valle del Cauca.
EXPOSICION DE MOTIVOS
|. Antecedentes

La Ley 599 de 2000, “por la cual se expide el Codigo Penal”
promulgada en julio 24 del afio 2000, por medio del Diario Oficial
numero 44.097, consagré en el Libro Il. De la parte especia de los
delitos en particular, Titulo I. Delitos contra la viday la integridad
personal el Capitulo IV dedicado a penalizar 1a conducta del aborto
en Colombia, en donde con la intencion de realzar la proteccion al
bien juridico delavida, se desconocio el derecho delasmujeresdela
libre determinacidn, situacion que se ha agudizado con hechos
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noticiososdelos Ultimosdias en |os que sereclamaunaacci on concreta
por parte del Congreso de la Republica, razon que motiva tomar
medidas inmediatas, como la que estamos poniendo a consideracion
deloshonorables RepresentantesalaCamaray medidasalargo plazo,
enlasque deberatrabajar € Congreso en asocio con laramaejecutiva
del poder pablico, medidas que procedemos a explicar a reglén
seguido.
I1. Necesidad del proyecto deley

La ley debe estar dirigida a la generalidad de la ciudadania; sin
embargo en esta ocasiOn existe un grupo poblacional muy vulnerable
y querequiere especia proteccion, como son las mujeres embarazadas
y concretamente aguellas cuyo embarazo es el resultado de una
conducta constitutiva de acceso carnal 0 acto sexua sin consenti-
miento, abusivo, de inseminacion artificial o transferencia de évulo
fecundado no consentidas, circunstancias que son causantes de un
sinnimero de consecuencias sicol 6gicas que deterioran gravemente
lasalud delamujer, por lo cual no esrazonable dirigir lavoluntad de
las mismas para obligarlas a continuar hasta el alumbramiento de un
embarazo no consentido.

Igualmente es cierto que el legislador consideré a momento de la
expedicion de la Ley 599 que €l bien juridico que debia prevalecer
era el de lavida; sin embargo al protegerlo vulnera la integridad
personal gque igualmente hace parte del bien juridico de la vida,
situacion que ante una ponderacion de derechos se obtiene por
resultado argumentos, tanto en contra como a favor de la proteccion
de ambos derechos, y ante dicha situacién mal haria el legislador en
decidir por dicho grupo poblacional, o en € peor deloscasos, convertir
alamujer como sujeto pasivo de unaconducta penal, en sujeto activo
de otray endilgarle responsabilidad penal.

En consecuencia, presentamos a consideracion de los honorables
Congresistasun proyecto deley que permitealamujer que se encuentra
en embarazo en virtud de una conducta constitutiva de acceso carnal
0 acto sexual sin consentimiento, abusivo, de inseminacion artificia
o transferencia de 6vulo fecundado no consentidas, decidir i desea
continuar con su embarazo o Si, por € contrario, se encuentra tan
menoscabado e bienjuridico alaintegridad personal, tornandose dicha
situacion incontrol able desde su naturaleza humana, que pueda optar
por el aborto en condiciones seguras, evitando asi unade las mayores
causas de mortalidad materna en Colombia, segin la Organizacién
Mundial de la Salud.

Por dltimo, debemos destacar que la norma que se pretende
modificar se encuentraa momento delapresentacién delainiciativa
gue nos ocupa, demandada ante la Corte Constitucional con
fundamento en las razones que motivan el proyecto de ley de la
referencia. Sin embargo consideramos que no eslaviaconstitucional
la que debe determinar como debe quedar lanorma en € sistema de
derecho positivo colombiano, en razén a que € legislador dd afio
2000 determind gjustandose a la Congtitucion de 1991 cud era €
derecho que debia prevalecer, s € derecho alavidadelacriatura, o
el derecho alaviday laintegridad fisica de la madre, optando por
proteger a primero y desmedro de la proteccion del segundo y peor
aln, en contrade laposibilidad que tienen las madres de decidir sobre
Su cuerpo.

Por lo anteriormente expuesto, encontramos € articulo 124 de la
Ley 599 de 2000 gjustado a la Constitucion de 1991 y consideramos
gue lo planteado es una decision que debe tomar €l legislador y es por
elloqueseatiende el llamado que el Procurador General delaNacion,
doctor Edgardo Maya Villazon, hizo al Congreso de la Republica el
pasado 2 de agosto, para estudiar aternativas para despenalizar el
aborto enlascircunstancias consideradasy coincidimoscon el mismo
cuando sefida: “Es degradante que un Juez someta a una mujer a un
juicio por aborto, la condene como delincuente y, luego, de manera
benevolente, le conceda el perdon judicial segun sus criterios
personales’. (Diario El Paisdelaciudad de Cali, 3 agosto de 2005).

[l. Propuesta

Para obtener la finalidad propuesta, consideramos oportuno
despenalizar la conducta previstaen € articulo 124 de laLey 599 de
2000, en donde actual mente se encuentra consagrada una atenuacion
punitiva de la conducta principal que esta prevista a su turno en €
articulo 122 ibidem.

En el articulo 124 del Codigo Penal vigente que se pretende
modificar, € legislador evidencié parte del profundo dramaque deben
afrontar 1as mujeres que sufren las causas de embarazos no deseados
y que tienen su origen en el acceso carnal o acto sexual sin
consentimiento, abusivo, de inseminacion artificial o transferencia
de 6vulo fecundado no consentidas, a consagrar un paragrafo que
reza de la siguiente manera:

“Enlos eventos del inciso anterior, cuando serealice € aborto en
extraordinarias condiciones anor males de motivacion, € funcionario
judicial podra prescindir dela pena cuando €lla no resulte necesaria
en € caso concreto” .

Del texto anterior seinfiere el siguiente interrogante: El Congreso
de la Republica ¢debe permanecer ajeno a una problemética social
evidenciada y sancionar penalmente a unas mujeres que, antes que
autorasde un delito, son victimas deladescomposicién delasociedad?,
consideramos que no y es por ello que para el caso concreto, en mi
calidad de Representante a la Camara, escucho el clamor de la
poblacién que estrasmitido asusrepresentantes através delos medios
decomunicacion, como € diario” El Tiempo” y “ El Pais’ , estetltimo
delaciudad de Santiago de Cali.

De los honorabl es Representantes,
José Luis Arcila Cérdoba,

Representante ala Camara
por el Departamento del Valle del Cauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de agosto del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 064 con su correspondiente
exposicion demotivos, por € honorable Representante Jose LuisArcila
Cordoba.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 065 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual el Estado y la sociedad promueven €l gercicio
de los derechos de los nifios y la integracién a la vida activa
de las personas de |la tercera edad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las entidades estatal es, las altas cortes, |os tribunales
judiciales, las empresas que presten servicios publicos, las empresas
detelefoniamovil y lasentidades del sector financiero ofreceran, para
las personas de la tercera edad atencion preferente, para lo cual
adecuaran ventanillas especiales con preferencia en la asignacion de
turnos.

Articulo 2°. Los establecimientos de comercio que dediquen su
actividad a la comercializacion de alimentos procesados para ser
consumidos en & mismo establ ecimiento, incluyendo en estacategoria
las cadenas de comidas rapidas, asi mismo las salas deteatro, las salas
de ciney en general todo establecimiento que dedique su actividad a
larecreacion y la cultura, establecerd un porcentaje de descuento o
precio especial para las personas menores de catorce (14) afos y
mayores de sesenta (60).

Articulo 3°. Enlosestablecimientosaque hacereferenciae articulo
anterior, se publicarden un lugar y visible, asi como en loslugaresen
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donde se encuentren lastarifas ofrecidas por sus serviciosa publico,
el porcentgje de descuento o el precio especia para las personas
menores de catorce (14) afios y mayores de sesenta (60).

Articulo 4°. Las empresas de transporte publico municipal e
intermunicipal, incluirdn en sus tarifas un porcentgje de descuento
paraacceder asusserviciosafavor delapoblacion estudiantil, menor
de catorce (14) afos y de los adultos mayores de sesenta (60), de
conformidad con laregulacion que parael efecto realice el Ministerio
del Transporte.

Articulo 5°. El gobierno podra extender laobligacion de asistencia
a la poblacion infantil y a la tercera edad impuesta a la sociedad
mediante la presente ley, a otras entidades, establecimientos o
actividades de comercio diferentes de los consagrados en € articulo
segundo, previa concertacion entre los despachos ministeriales que
guarden relacién con la actividad que se pretende obligar y las
agremiaciones 0 representantes de los sectores a que se pretende
extender.

Articulo 6°. Lapresenteley rigeapartir de su publicaciony deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

José Luis Arcila Cérdoba,

Representante ala Camara
por €l Valle del Cauca

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado colombiano, como Estado Social de Derecho, debe
cumplir con los fines sefialados por la Constitucion de 1991,
principalmente en el preambulo y en su articulo segundo. Pero
igualmente en otros de sus apartes sele han sefia ado deberes puntuales
paraasistir y proteger alos nifiosy alas personas de latercera edad;
para garantizar a los primeros su desarrollo armonico e integral y el
gjercicio pleno de sus derechos y, a los segundos, la proteccion, la
asistencia y la promocion de su integracion a la vida activa y
comunitaria. Este deber como expresamente o sefiala nuestro
ordenamiento superior en sus articulos 44 y 46, no es exclusivo del
Estado, sino que corresponde aunatarea conjuntaque deberealizarse
con la familia y la sociedad, en donde Estado, familia y sociedad
concurren en e cumplimiento de tales propdsitos, encontrando a
manera de desarrollo de las normas superiores el fundamento de las
proposiciones que por medio del presente proyecto ponemos a
consideracion de los honorables Congresistas.

Destacando que s bien € rol del Estado es irremplazable en la
promocion delajusticiasocia y labusqueda de equidad entre grupos
sociales, el Congreso de Colombia debe hacer efectivo |os mandatos
constitucionales, para lo cual debe proveer instrumentos que
comprometan, en el presente caso alasociedad, en su deber asistencia
a grupos vulnerables que hacen parte de la misma, por cuanto la
inscripcion del Estado Social de Derecho no se trata de concebir un
Estado proteccionista tradicional, sino de un Estado socialmente
responsabl e ante la pobl acion vulnerable que garantice situaciones de
equidad, pero en cuyo proposito, como hace hincapié nuestra
Constitucion, no se encuentra solo. Un Estado Socia de Derecho
tampoco implicainhibir la participacion de la sociedad a contrario,
significaestablecer reglas clarasparaponderar derechosy obligaciones
y asegurar que el esfuerzo publicoy privado promuevan un desarrollo
equitativo.

Este renovado papel del Estado implicaque el Congreso delaRe-
publicay € mismo Estado involucren masalasociedad y alafamilia
en la consecucion de sus fines, en especial delos promovidos por |os
articulos 44y 46, por lo cua debe desaparecer |aconcepcion reinante
en la generalidad de los nacionales colombianos, de que el Estado
debe proveer todos los instrumentos y todas las condiciones necesa-
rias para € desarrollo, toda vez que el Estado, a propender por el
cumplimiento delosfinesparael cua estainstituido, debe estar siem-
pre acompafado de la sociedad, de la familia como nucleo funda-

mental delasociedad y del ciudadano, al cual la Constitucion consa
gro de manera especial en € articulo 95 deberesy obligaciones.

El proyecto consta de cinco articulos y la vigencia. En €ellos, se
sefialan como obligaciones asistenciales, a cargo de la sociedad, la
atencion preferente alas personas de latercera edad en | as entidades
estatales, en las cortes y tribunales, en las empresas prestadoras de
serviciospublicosy el sector financiero entre otras; lainclusion deun
porcentgj e de descuentos en |os restaurantes, cadenas de comidas r&
pidas, establecimientos de educacion y cultura para los clientes me-
nores de catorce (14) afos y para los mayores de sesenta (60), des-
cuentos gque en algunos establecimientos de comercio son estableci-
dos por politicasinternas de las administraciones y que pretendemos
por lainiciativa de lareferencia convertirla en una politica general.

Otra de las obligaciones asistencial es propuestas es |a de estable-
cer, de conformidad con la reglamentacion que expida el Ministerio
del Transporte para el efecto, porcentges de descuentos paralos dos
grupos de personas alos que estadirigido el proyecto delareferencia
y, por ultimo, se consagra la posibilidad a cargo del gobierno de ex-
tender la obligacion de asistenciaalasociedad en otros sentidos, me-
diante unos requisitos previos como es la concertacion entre 1os des-
pachos ministerial es que tengan relacién con la actividad que se pre-
tenda obligar y las agremiaciones o representantes de los sectores a
los que se pretende extender, esto Ultimo con €l objeto de evitar que
en €l futuro, no obstante la existencia del consenso entre el gobierno
y lasociedad, se debarecurrir a tramite de unaley que modifique la
iniciativa de lareferencia.

Esperamos, por ultimo, crear en lasociedad y en €l ciudadano una
concienciasolidariaque destierre lacreenciapor lacual seconcibeal
Estado paternalista, como el Unico que tiene la obligacion de procu-
rar condiciones equitativas entre los grupos sociales, para que en €
futuro sean el Estado, la sociedad, lafamiliay el ciudadano los que
aseguren mejores condiciones sociales.

A manerade conclusion, la presente iniciativa obedece al desarro-
Ilo constitucional delosarticulos 44 y 46, pretendiendo ponderar de-
rechos y obligaciones del Estado y de la Sociedad, respecto de los
grupos poblacionales méas vulnerables, constituyéndose de esta ma-
nera el presente proyecto de ley en un mecanismo dejusticiay equi-
dad.

De los sefiores Congresistas con toda atencion,

José Luis Arcila Cérdoba,
Representante ala Camara
por € Valle del Cauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de agosto del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 065 con su correspondiente
exposicion demotivos, por € honorable Representante Jose LuisArcila
Cordoba.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 066 DE 2005 CAMARA
por la cual se crealafigura del portavoz del gobierno.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno de Colombia, en cabeza de su Presidente
o de quien este delegue, designara, en cualquier funcionario de la
administracién central, la responsabilidad de actuar en calidad de
portavoz del gobierno frente a la ciudadania, los medios de
comunicacion, la comunidad internacional, agremiaciones,
asociaciones, sindicatosy, en general, frente atodalaopinién publica
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La designacion del portavoz se podra hacer en cualquier mo-
mento o cuando las circunstancias |0 aconsejen o laopinién publica
lo exija.

Dependiendo delaimportanciao complgjidad delamateria, podra
el gobierno nombrar mas de un portavoz, pero se requerird nombrar
un funcionario en calidad de portavoz coordinador o principa y la
designacién de los demas funcionarios obedecerd a temas puntuales
quefije &l gobierno.

Parégrafo. El Presidente de la Republica o quien este delegue
hara uso de la figura a que hace referencia el articulo anterior,
para cuando las circunstancias de orden publico lo aconsejen o la
opinién pablicalo exijaen tratandose de asuntos de orden publico,
nombrando como portavoz del gobierno aun miembro delafuerza
publica, en representacion de las Fuerzas Militares y de Policia
Nacional.

Articulo 2°. Funcion. El portavoz del gobierno concedera
declaraciones sobre |os asuntos que le hayan sido encomendados,
para lo cual podra convocar en nhombre del gobierno ruedas de
prensa, hacer uso de los medios de comunicacion institucionales,
conceder declaraciones alos diferentes medios de comunicacion,
programar conversatorios con los diferentes gremios, asociaciones
y sindicatos.

Articulo 3°. Finalidad. Lacalidad de portavoz se concedera con el
fin de obtener del gobierno posiciones responsables, ausentes de
contradiccion y coherentes con la politica nacional, que permita
recuperar la credibilidad en las instituciones publicas, proteger el
debido proceso, respetar €l derecho alaintimidad personal y familiar
y al buen nombre e igualmente garantizar a los medios de
comunicacion su derecho de informar con veracidad.

Articulo 4°. Criterios. El Presidente de la Republica o quien este
delegue tendra, como criterios a momento de la designacion del
portavoz, entre otros. laidoneidad del servidor publico, € cargo que
ocupa, las funciones que desempefia dentro de la administracién
nacional y las designaciones anteriores en calidad de portavoz.

Articulo 5°. Responsabilidad. El portavoz del gobierno seré
responsabl e, frente al Gobierno Nacional, |lacomunidad internacional
y la ciudadania en general, de las declaraciones que conceda, de las
fuentes que utilice y de las informaciones reservadas.

Las declaraciones que conceda €l portavoz haran responsable al
Estado y este debera responder por los perjuicios antijuridicos que
ocasione, sin detrimento de laaccion de repeticion cuando laconducta
del agente sea dolosa 0 gravemente culposa.

Articulo 6°. Revocacion de la designacion. El Presidente de la
Republica o quien este delegue, cuando lo considere conveniente,
podrarevocar ladesignacion del portavoz y nombrar uno diferenteen
su reemplazo de forma discrecional y sin previa motivacion, sin
perjuicio de la responsabilidad de que trata el articulo anterior del
funcionario que desempefié lafuncion.

Articulo 7°. Remuneracion. Ladesignacion de un funcionario como
portavoz del gobierno, no causara erogacién a cargo del erario, por
cuanto hara parte de las funciones legal es de | os servidores publicos
atender a llamado del gobierno.

Articulo 8°. Control politicoyjudicial. Ladesignacién del portavoz
se hardsin perjuicio del control politico que gjerce el Congreso de la
Republicay del control judicial, en virtud delo anterior y en gjercicio
de lapotestad constitucional, e Congreso de Colombia por medio de
sus Camaras, asi como |os operadores judicia es competentes, podran
gjercer dichos controles respecto del portavoz designado por el
gobierno y de los demés servidores publicos.

Articulo 9°. Portavoz regional, metropolitano, distrital y municipal.
Las administraciones regionales metropolitanas, distritales y/o
municipales podran utilizar la figura del portavoz del gobierno, para
lo cual se sujetaran en todos sus efectos ala presente ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

José Luis Arcila Cérdoba,

Representante ala Camara
por el Valle del Cauca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tal como consta en su articulado tiene por
finalidad obtener del gobierno posiciones responsables, ausentes de
contradiccidny coherentes con lapoliticanacional, paraque enforma
inmediata se protgja el debido proceso, se respete el derecho a la
intimidad personal y familiar y a buen nombre e, iguamente, se
garantice alos medios de comunicacion su derecho de informar con
veracidad y, en el mediano plazo, se recupere la credibilidad en las
instituciones publicas, por cuanto no han sido pocos los eventos en
los cuales diversos funcionarios del gobierno se pronuncian frente a
la opinion puablica respecto de los mismos hechos, produciendo
declaraciones encontradas que, muy por €l contrario delo que deberia
ser, su efecto en el mejor de los casos es desinformador o, en e peor
deellos, los medios de comuni caci on han devel ado como funcionarios
del gobierno que deberian obrar conforme auna politicaestatal Unica,
se enfrentan mediante |0 que se puede denominar una*“ batallaverbal”
gue se sigue con gran desilusion por toda la opinion publica nacional
e internacional.

Estas posiciones gubernamentales son en la actualidad irrespon-
sables, dado que cual quier funcionario quetengalaposi bilidad plantea
su opinién sin que ello tenga mayores consecuencias juridicas,
afectando no solo el interés general a que haciamos referencia
anteriormente, sino que en algunos casos se hacen menciones expresas
apersonas haturales o juridicas, vulnerando derechos, algunosdeellos
de naturaleza fundamental protegidos por la Constitucion Politicade
1991, razon por la cual consideramos que € presente proyecto, una
vez se convierta en ley de la Republica, brindara a las personas en
general un mecanismo adiciona al de la accion de tutela, por medio
del cual yano serasimplemente por medio de unarectificacion que el
servidor publico reconozca su falta, sino que, en concordanciacon €
articulo 90 de la norma superior se podré exigir del gobierno el
resarcimiento de los dafios antijuridicos que ocasionen sus
funcionarios, y a su turno podra el Estado repetir contra el agente
suyo que hayacausado € dafio en formadol osao gravemente cul posa.

Asimismo, consideramos como un gran logro para la proteccién
del derecho fundamental a ser informado en formaveraz e imparcial,
el que los medios de comunicacion en general, puedan exigir afavor
de la opinion publica informacion a un funcionario en concreto, el
cual, unavez nombrado como el portavoz del gobierno dardaconocer
la posicion del gecutivo; dicho funcionario no solo proporcionara
noticias, sino que estara facultado ademas para convocar reuniones o
conversatorios; €lo con & animo de crear un cana de comunicacion
con losgremios, asociaciones o sindicatosy comunicarlaal gobierno,
lo cual redundaraen laformacion de unasociedad civil queen el caso
del pueblo colombiano se encuentra en una etapa incipiente.

Todo |o anterior propenderaen nuestro criterio aforjar unapolitica
de Estado, identificable desde cualquier opticanacional einternacional,
con unos derroteros que deben ser seguidos por los funcionarios
publicos, con absoluto respeto por los derechos de los ciudadanos,
generando credibilidad de nuestras instituciones.

Con relacion al articulado, se consagraen primer lugar lacreacion
de la figura del portavoz, como el funcionario designado por el
Presidente de la Republica o por quien haya sido delegado por €l
primero para gjercer dicha facultad en cualquier momento y por dos
eventos, el primero, cuando lo estime necesario e gecutivo, y €
segundo, cuando selo exijaa gobierno laopinion pablica, exigencia
gue debiera hacerse por parte de lasociedad civil, pero que sedegjaen
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términos abiertos ante la ausencia de esta en nuestrarealidad politica
y con lafirme conviccion de que se gestara con ayuda de iniciativas
como lapresente. Los criterios que deberédn usarse paraladesignacion
se encuentran bajo la sana critica del Presidente o su de legado, pero
se fijan como minimos los de idoneidad del servidor, € cargo que
ocupa, las funciones que desempefiay anteriores designaciones, pues
ladesignacién no esun encargo protocolario, sino que por €l contrario
implica comprometer la responsabilidad del Estado.

Se ha introducido un parédgrafo a articulo 1°, en razon de que
consideramos gue por existir publicamente un celo entre la fuerza
publicay laPoliciaNacional, se han frustrado importantes operaciones
por lafiltracion deinformesdeinteligenciay por € afan de popularidad
de algunos militares y policias, lo cual nos lleva a la imperiosa
necesidad de hacer alusion expresa a este problema carente de toda
|6gica.

Lafigura que se pretende crear esta presentada como obligatoria
para el Gobierno Central bajo los derroteros que se han sefialado en
ocho articulos, pero se deja la opcion para que los mandatarios
regionaleslaincorporen en sus departamentos, distritosy municipios,
por cuanto creemos que no es necesariaestafiguraen todoslosrincones
denuestrageografiay mal hariamos en hacer unadescripcion detallada
de qué entesterritorialesdeben tenerlay cudles no, por |o que optamos
por dejarlo aladiscrecion de los gobernantes locales.

De los sefiores congresistas con toda atencion,
José Luis Arcila Cérdoba,
Representante ala Camara
por € Valle del Cauca
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de agosto del afo 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 066 con su correspondiente
exposicién demotivos, por € honorable Representante José LuisArcila
Cordoba.

El Secretario Generdl,
Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 067 DE 2005 CAMARA

por la cual se modifican las normas que regulan el Testamento
cerrado, su aperturay publicacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1078 del Cadigo Civil quedara asi:

Articulo 1078. Es € acto solemne por €l cua € testador declara
devivavoz ante e notarioy cinco testigos que hace entregaal primero
de una escritura cerrada que contiene su testamento. Los sordos, |os
mudos y los sordomudos que puedan darse a entender por escrito,
podran hacer esta declaracién por medio de una nota escrita que
suscriban en presencia del notario y los testigos.

Articulo 2°. El articulo 1080 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 1080. Las formalidades que se deben seguir a momento
de otorgar o revocar €l testamento cerrado son:

1. El otorgamiento se debe hacer en presenciadel mismo notarioy
de los mismos testigos en un solo acto, salvo que por excepcion se
requierainterrumpir por cortos interval os de tiempo.

2. El testador a su arbitrio podra hacer uso de sellos 0 marcas para
asegurar la cubierta.

3. Lamanifestacion de vivavoz que hace el testador debe ser detal
maneraquelosnotariosy loscinco testigos|o vean, oigany entiendan,
con excepcion deladeclaraci on que hacen por escrito |os sordomudos,
la cual debe ser leida por el notario y uno cualquiera de los testigos,
en presencia de | os restantes testigos.

4. Unavez efectuadaladeclaracion del numeral anterior, el notario
extendera escritura publica en que conste: El lugar, dia, mesy afio de
laconstitucién del testamento cerrado; € nombrey apellido del notario;
el nombre, apellidos, domicilio, residenciay nacionalidad del testador
y de cada uno de los testigos; la declaracion del notario de que €
testador se halla en su entero y cabal juicio; una descripcion de la
clase, Estado y formadelacubiertay de los sellos, marcasy sefiales
gue guardan el contenido, si de estas ha hecho uso el testador.

5. El acto de otorgamiento del testamento cerrado termina con la
firma del testador, € notario y los cinco testigos en la cubierta que
contiene el testamento, asi como enlaescriturade quetratael numeral
anterior, demaneraque siempre aparezcan sietefirmas, ladel testador,
ladel notario y los testigos.

6. Si € testador no pudiere firmar a tiempo del otorgamiento,
firmara por él otra persona diferente del notario y los testigos
instrumentales. Si alguno delostestigos no pudiere o no supierefirmar,
lo haran por ellos otros que si pudieren.

7. El testamento cerrado dedejaraa notario o a consul colombiano
gue se haya otorgado para su custodia, € cual serd guardado en la
cgjilla de un banco, en una caja fuerte o en un lugar que ofrezca
seguridad.

8. El notario o & consul llevaraunarel acion de testamentos cerrados
en la cual anotara el nombre del testador y €l lugar donde estén
guardados aquellos.

9. Copia de la escritura de que trata el numeral 4 debera
acompariarse a momento de la apertura.

Articulo 3°. El articulo 1082 del Codigo Civil quedaré asi:

Articulo 1082. Cuaquier interesado presunto en lasucesién podra
solicitar asu arbitrio, al notario o consul ante quien se haya otorgado
el testamento o ante € juez de familia, su apertura y publicacion,
presentando prueba legal de la defuncién del testador y copia de la
escritura a que hace referencia el numeral 4 del articulo anterior.

Articulo 4°. El numeral 10 del parégrafo 1° del articulo 5° del
Decreto 2272 de 1989 quedara asi:

5. Delareduccién aescrito detestamento verbal y delasdiligencias
de apertura 'y publicacién de testamento cerrado, sin perjuicio de la
competencia asignada a | os notarios.

Articulo 5° El numeral 8 del articulo 16 del Codigo de
Procedimiento Civil quedara asi:

8. Lasdiligencias de apertura, publicacion y reduccion aescrito de
testamentos que no correspondan alosjuecesdefamilia, sin perjuicio
de la competencia asignada a los notarios.

Articulo 6°. El Cédigo Civil tendraun articulo del siguiente tenor:

Articulo 1082 A. Una vez presentada la solicitud de apertura 'y
publicacién, el notario sefialara el dia y la hora en que deben
comparecer ante € los testigos que intervinieron en la autorizacion
del testamento y dispondra que se les cite.

Llegados el dia y la hora sefialados, el notario hard el
reconocimiento de las firmas que obran tanto en la cubierta como
en el testamento y del sobre que lo contiene, el cual debe coincidir
con la descripcion que de este se hizo en la escritura, debiendo
levantarse un acta de toda actuacién notarial referente a la apertura
y publicacion del testamento cerrado, lacual serasuscritapor quienes
intervengan en ladiligencia.

Articulo 7°. EI Cédigo Civil tendra un articulo del siguiente tenor:

Articulo 1082 B. Si alguna de las personas que acredite
sumariamente interés, se opone a la apertura y manifiesta en la
diligencia las razones en que se funda, € notario se abstendra de
continuar con la de aperturay publicacion de testamento y de oficio
enviara a juez de familia, quien conocerd de la oposicién bajo €
tramiteindicado en € articulo 571 del Codigo de Procedimiento Civil.
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Articulo 8°. El Cadigo Civil tendraun articulo del siguiente tenor:

Articulo 1082 C. Si lafirmadel notario o delostestigos no fueren
reconocidas o abonadas, o |a cubierta no apareciere cerrada, marcada
y sellada como cuando se present6 para e otorgamiento, €l notario
enviaraen el estado en que seencuentre e sobrey copiadelaactuacion
a juez competente. En este caso e testamento no prestara mérito
mientras no se declare su validez.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias,
especiamente los articulos 1078 y 1080 del Cadigo Civil, articulos
59 a 67 del Decreto 960 de 1970, articulos 29 a 33 del Decreto 2148
de 1983y el numeral 10 del parégrafo 1° del Decreto 2272 de 1989.

José Luis Arcila Cérdoba,

Representante ala Camara
por €l Valle del Cauca

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa, por la cual se modifican las normas que
regulan el testamento Cerrado, su apertura 'y publicacion, tiene su
origen en la academia, en cabeza del ex Magistrado del Tribunal
Superior de Cali, profesor de la Universidad San Buenaventura
Seccional-Cali y doctrinante, doctor Eustorgio Mariano Aguado, con
el cual desde hace algun tiempo se viene desarrollando un estudio
para actualizar algunas de las disposiciones del Caodigo Civil.

Como resultado de dicho estudio se presentaaconsideracion dela
Camara de Representantes la presente iniciativa que tiene por objeto
realzar laimportancia de una figura consagrada por €l Codigo Civil,
como es el testamento cerrado. Paratal efecto seanalizaron, por parte
del Doctor Aguado, los estudiantes de ultimo semestre de la
Universidad de San Buenaventura, en la cdtedra de Sucesionesy la
Unidad de Trabajo Legislativo que presido, las disposiciones del
Cadigo Civil, el Decreto 960 de 1970, €l Decreto 2148 de 1983 y €l
Decreto 2272 de 1998 entre otras.

Lainiciativa contiene nueve (9) articulos, en los que se propone,
luego de armonizar |as normas que se encuentran dispersas en nuestro
ordenamiento, brindar la posibilidad alas personas con cierto tipo de
discapacidades fisicas, como son los sordos, los mudos y los
sordomudos, hacer uso de lafiguraconsagradaen € articulo 1078 del
Cadigo Civil. Asimismo, proponemos, por medio de lainiciativa de
lareferencia, modificar el tramite que se debe seguir paralaapertura
y publicacion del testamento cerrado, en 10s siguientes aspectos:

Como primeramedida, se otorgacompetenciaalosnotariosy alos
consules para adelantar la diligencia de apertura de los testamentos
cerrados, considerando que dicha modificacion repercutira en un
mayor uso de la figura de la referencia, dado igualmente que
consideramos que, siendo los notarios y los consules |os encargados
de adelantar la diligencia de otorgamiento del testamento cerrado y
de la custodia del sobre gue lo contenga, deben igualmente tener la
competencia para adelantar la diligencia de apertura y publicacion,
cambio que en nuestro criterio implicaraceleridad, generaraun mayor
uso de unaimportante figurajuridica, sin que ello implique aumentar
laactual congestion de los despachos judiciales.

Sin embargo, es conveniente precisar que no obstante se concede
lacompetenciaalos notarios y consules de adelantar ladiligenciade
apertura y publicacion de los testamentos cerrados, conservando la
potestad que tienen actual mente, como eslade adelantar ladiligencia
de otorgamiento delostestamentos cerrados, per seno esté perdiendo
lamismalajurisdiccion ordinaria, todo o contrario, sereafirma, dado
gue queda al arbitrio del interesado optar por recurrir ante € juez
competente o solicitar al notario o consul ante quien se otorgo €l
testamento cerrado, solicitar laaperturay publicacion, respetando asi
el principio delagratuidad en el acceso alaadministracion dejusticia

| gualmente se debe recabar en que tendran competencial os notarios
y consules siempre que ante dichos funcionarios no se haya presentado

oposicion aladiligencia de aperturay siempre que al momento de la
celebracion de la diligencia no existan indicios de haberse conocido
previamente el contenido del testamento o de su adulteracion, por ser
estas causales expresas que radican la competencia en el juez de
Familiao en & Juez Civil del Circuito segun el caso, para que sea al
interior de un proceso gque se declare lavalidez del testamento.

En ciertas ocasiones no se hace necesario inventar figurasjuridicas
e introducirlas en el sistema positivo, sino que las mismas ya se
encuentran previstas en nuestro ordenamiento juridico, incluso desde
1787 con el Cédigo Civil y que solo necesitan acondicionarlas alas
circunstancias actual es paraque produzcan | os ef ectos deseados, como
en el presente caso, que escrear enlas personaslaconcienciadetestar,
evitando conflictos sociales y familiares por las disputas de las
herencias a la muerte de los causantes y brindar la posibilidad de
extender esa facultad a personas que no obstante cuentan con
discapacidades fisicas, es posible garantizar la interpretaciéon de su
voluntad y quelamisma produzca efectosjuridicosal momento de su
muerte.

De los sefiores Congresistas,
Jose Luis Arcila Cordoba,

Representante ala Camara
por €l Valle del Cauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de agosto del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho € Proyecto de ley nimero 067 con su correspondiente
exposicion demotivos, por € honorable Representante Jose LuisArcila
Cordoba.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE 2005 CAMARA

por la cual introduce la figura de los turnos de trabajo
en lajornada laboral.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 160 del Codigo Sustantivo del Trabgjotendra
un paragrafo del siguiente tenor:

Pardgrafo. El empleador y los trabajadores acordarén, de manera
obligatoria, la organizacién de turnos de trabajo que permitan operar
a la empresa o secciones de la misma en la jornada ordinaria. La
organizacion de turnos de trabajo parael cumplimiento de lajornada
nocturna podra pactarse por mutuo acuerdo entre las partes.

Articulo 2°. Las empresas con mas de diez (10) trabajadores que
desarrollen sus actividades en los Distritos y Municipios de categoria
especia y primerano podran programar €l ingreso demésdel veinticinco
por ciento (25%) de su plantade persond entrelas 7:30a. m. y 1as 9:00
a. m., ni programar lasalidade masdel veinticinco por ciento (25%) de
laplanta de persondl, entre las 17:00 p. m. y las 19:00 p. m.

Paragrafo. Las empresas que desarrollen sus actividades en los
municipios no contemplados en el articulo anterior podran, previo
acuerdo con los trabajadores, realizar la programacion de turnos a
gue se hace referencia.

Articulo 3°. Laprogramacion delasjornadas detrabgjo se acordara
entre empleador y trabajadores mensualmente, trimestralmente o
semestralmente y debera ser publicada en un lugar de publico acceso
en laempresa.

Articulo 4°. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley
por parte de los empleadores serd causal de las sanciones que se
impondran, de conformidad con lareglamentacién que paratal efecto
expida el Ministerio de la Proteccion Social.
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Articulo 5°. El Ministerio de la Proteccion Social, dentro de los
seis meses siguientes ala promulgacion de la presente ley, adelantara
una camparia para la implementacién de la misma.

Articulo 6°. El Gobierno Naciona y las entidades territoriales,
dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, estudiardn la posibilidad de implementar |a programacién de
jornadas de trabajo en el sector publico.

Articulo 7°. La presente ley regira seis (6) meses a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

José Luis Arcila Cérdoba,

Representante ala Camara
por €l Valle del Cauca

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley de lareferencia es presentado a consideracion
delosmiembrosdelaCamarade Representantes, en procurade brindar
elementos que mejoren la calidad de vida de los trabajadores
colombianosy contribuyan en el logro de los objetivos propuestos en
la Ley 789 de 2002, aprobada por este Congreso. Es por ello que
analizaremos en primera instancia € espiritu del Régimen Laboral
Colombiano, respecto de la jornada ordinaria laboral, y en segunda
instancia, como dichas modificaciones contribuiran en el logro delos
motivos gue influenciaron a este Congreso para aprobar la Ley 789
de 2002.

L as modificaciones propuestas frente al Régimen L aboral

El Cddigo Sustantivo del Trabajo, €l cual fue publicado en el Diario
Oficial nimero 27.622, del 7 dejunio de 1951, por €l cual se compil
losDecretos 2663y 3743 de 1950y 905 de 1951, conteniaen € articulo
160 como disposicion origina la siguiente redaccion:

Articulo original del CST
Articulo 160. Trabajo diurno y nocturno.

1. Trabajo diurno es el comprendido entre las seishoras (6 a. m.)
y las dieciocho (6 p. m.).

2. Trabajo nocturno es el comprendido entre las dieciocho horas
(6p. m)ylasseis(6a. m.).

Ladisposicion anterior fue modificada por € articulo 25 delaLey
789 de 2002, siendo en consecuencialanormague se encuentravigente
en la actualidad en el sistema de derecho positivo colombiano,
mediante la cual dispuso:

Ley 789 de 2002.

Articulo 25. Trabajo ordinario y nocturno. El articulo 160 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 160. Trabajo ordinario y nocturno:

1. Trabajo ordinario es &l que serealiza entre las seis horas (6:00
a. m.) y las veintidés horas (10:00 p. m.).

2. Trabajo nocturno es el comprendido entre las veintidds horas
(20:00 p. m.) y las seis horas (6:00 a. m.).

Como anunciamos a principio, dedicaremos un acpite especial a
lareformaintroducida por laLey 789 de 2002, por cuanto constituye
uno de los fundamentos que motiva la presentacion de lainiciativa
gue ahora nos ocupa.

La generalidad de la norma nos indica que o pretendido por €l
legislador desde que se compilo las normas laborales en € actual
Cadigo Sustantivo de Trabajo, ha sido reglamentar las jornadas
laborales de los trabajadores y de esta manera evitar la explotacion,
ademés de superar oscuros episodios de la historia mundial que han
tenido lugar en diferentes momentos, como por gjemplo en la época
de la esclavitud y la revolucion industrial, deseo que se manifiesta
igualmente en los diferentes convenios y recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Respecto de los cuales es nuestro deseo resaltar que las
disposiciones normativas vigentes actual mente se encuentran ajustadas
alos conveniosy recomendaciones de la Organizacion Internacional
del Trabgjo, situacion que igualmente se mantendra en el evento de
convertirse la presente iniciativa en ley de la Republica, para ello
explicaremos de unamanerasencillael transito que se pretendelograr.

Enteorialajornadaordinariade trabgjo esfijadade mutuo acuerdo
entretrabagjadoresy empleadoresy afatadeacuerdo seralaestablecida
en laley, segin lo ordenanuestro Codigo Sustantivo de Trabajo. Para
ello se establece unajornadaordinariaentrelas 6:00 a. m. y las 22:00;
sin embargo en la préctica se observa que no existe un verdadero
acuerdo entrelas partesdel contrato detrabajo, sino queun alto indice
de la poblacion econdmicamente activa inicia sus labores entre las
7:00a m.y 8:00a. m. eigualmentefinalizalasmimasentrelas 17:00
p. m.y 18:00 p. m., por expresa disposicion de la parte dominante
como es el empleador.

Esta situacién implica que los trabajadores colombianos no
gozan de la posibilidad de realizar actividades diferentes a las
laborales en el transcurso de la semanay deban dedicar en forma
exclusiva el dia domingo y, en el mejor de los casos, el sabado
pararealizar todas | as actividades complementarias a su desarrollo
como persona, restringiendo el derecho fundamental al libre
desarrollo de la personalidad, que se encuentra consagrado en el
articulo 16, con el pretexto de realzar la efectividad del derecho al
trabajo, consagrada en el articulo 25 ibidem y que goza de igual
categoria que el primero.

Lo anterior implicaque las normas|aboral es citadas no obstante se
encuentran gjustadas a la Constitucion Politica de Colombia, es la
costumbre colombianalaque vulnerael derecho fundamental al libre
desarrollo de la personalidad, tornandose necesario que sea el
legislador & que regule dicha conducta con objeto de ponderar dos
derechos deigual categoria.

Este fendmeno conlleva igualmente otra clase de consecuencias
gue igualmente afectan a la poblacién en general, aunque no
necesariamente sean violatorias de derechos fundamentales como es
que, entrelashoras citadas, se presente unagran afluenciade personas
entrando o saliendo de sus lugares de trabajo, congestionandose €l
servicio de transporte publico, asi como las diferentes vias de los
municipios, dando lugar alo que se denominan horas pico, situacion
que ha provocado que se requieran medidas drasticas como la
implantacion de horarios derestriccion paralacirculacion devehiculos
publicosy particul ares en determinadas horasy durante determinados
dias de la semanalaboral.

| gualmente se puede observar otra consecuencia de este fendmeno
laboral, como es que en tres periodos de tiempo, claramente
establecidos, laactividad comercial y laboral en general se encuentra
paralizada, como es: (i) Antesdelas 7:00 a. m.; (ii) Entrelas 12:00 p.
m.y las2:00 p. m., y (iii) Después delas 20:00 p. m., Situacion que a
ser unfactor comin entodo € territorio no motivaal sector productivo
y alosempleadoresen generd paraactivar laeconomiadurante dichos
periodos de tiempo, pero este es un tema que retomaremos al analizar
los motivos que llevaron a Congreso de Colombia a aprobar 1a Ley
789 de 2002.

L as tres consecuencias sefial adas anteriormente se han convertido
en costumbre para los colombianos, pero principa mente para los
habitantes de | as principal es ciudades colombianas, razon por la cual
sedirige & proyecto deley como primeramedidaalos municipiosde
categoriaespecial y primera, pero se permite de maneraoptativaalos
empleadores de los restantes municipios adoptar las medidas
propuestas, esto con el objeto de que, @ momento de producirse los
resultados esperados, no se requiera una ley de la Republica que
permita laimplementacion de las medidas propuestas en la totalidad
del territorio nacional o donde la necesidad o aconsgje.
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Aprobacion dela Ley 789 de 2002

Hemos sefialado que una de las motivaciones que llevaron a la
presentacion de este proyecto de ley es precisamente la aprobacion
delaLey 789 de 2002 por €l actual Congreso delaRepublica, ley que
modifico entre otros aspectos la jornada ordinaria, € descanso, las
indemnizaciones por terminacién unilateral y el contrato de
aprendizaje; reformas que se pueden resumir en la intervencion que
el entonces Presidente de Fenalco hiciera en el proceso de
congtitucionalidad que se siguiera ala misma ley, intervenciéon que
reza

“El ciudadano Sabas Pretelt dela \iega, en su calidad de presidente
de Fenalco, defiende la constitucionalidad integral de la ley y en
concreto de cada uno de los articulos acusados. El interviniente
considera que ninguno de los mandatos constitucionales impide al
legislador adecuar las normas laborales al modo de vida social
contemporaneo. Asi, en cuanto alajornada nocturna, esta ley respeta
el convenio de la OIT nimero 4 de 1919 que define noche como €l
intervalo que media entrelasdiezdelanochey lascinco dela mafiana.
Ademas, para €l ciudadano, la ley no modifica la jornada maxima
legal, pues ella contintia siendo de 48 horas semanalesy 8 diarias,
por tanto tampoco existe violacion al Convenio | de la OIT. En
resumen, en su criterio, esta ley sélo adecua la actividad laboral a
las costumbres de vida de la sociedad contemporanea, tal como ha
sucedido en paises como Chile, Nicaragua, Argentina y Espafia.
(Negrita fuera detexto).

En cuanto al descanso, argumenta €l interviniente, no existe un
dia de descanso universal obligatorio, por tanto no sélo el domingo
puede ser considerado comotal, pueslaspartesdelarelacion laboral
pueden pactar otro, sin que ello contravenga la normatividad sobre
el derecho al descanso. De otro lado, considera que esrazonable que
el referente para determinar la habitualidad del trabajo dominical
sea mensual, pues es el mismo lapso considerado para otras
determinaciones en materia laboral, tales como el salario minimo.

Respecto a las indemnizaciones por terminacion unilateral del
contrato sinjusta causa, € interviniente considera quela consagracion
de altas tasas de indemnizacion se ha mostrado contraria a la
proteccion que esta pretende lograr. Asi, explica que antes de esta
reforma, al incrementar significativamentela cuantia dela erogacion
al superarselosdiezariosde antigtiedad, e personal queibaacumplir
ese periodo generalmente era despedido para evitar el eventual pago
de la indemnizacion. Por otra parte, segun € interviniente, e actor
confunde las meras expectativas con |os derechos adquiridos en este
punto. En cuanto a la consagracion de unaindemnizacion diferencial
en funcion a la cuantia del salario, con montos mas favorables para
los trabajadores de menores ingresos, considera e ciudadano que
evidentemente se trata de una expresion del derecho a la igualdad.

Opina €l interviniente que la relacién de aprendizaje puede tener
unaregulaciondistintaalarelacion laboral, yague no setrata delos
mismos supuestos de hecho. Sobre la jornada laboral flexible, el
Presidente de Fenalco anota que esta figura permite tanto al
empresario como al trabajador el mejoramiento de la productividad
para evitar € desperdicio detiempo del trabajador, quien no tendria
que cumplir un horario que muchas veces no obedece al trabajo
efectivo. Recuerda €l ciudadano que esta linea ha sido establecida en
otras legislaciones como la peruana, chilena, puertorriquefia,
espafiola, entre otras. Agrega que la jornada flexible habré de ser €
resultado de un acuerdo entre las partes’ . Ver Sentencia C-038 de
2004. M. P. Doctor Eduardo Montealegre Lynett.

Delaanterior intervencion nosinteresael primer parrafo mediante
el cua se explicalamodificacion delaJornada Ordinaria, por lacua
se amplio en € horario, reforma que como atinadamente lo indica el
ahora Ministro del Interior y la Justicia, se somete a |os principios
i nternaciones consagrados en |os convenios y recomendacionesdela

OIT y obedeci6 a deseo de “adecuar la actividad laboral a las
costumbres de vida de la sociedad contemporanea”.

Respecto de la citada ley por la cual se Promociona el empleo
podemos destacar que en la exposicion de motivos, las ponencias 'y
losdebatesen las Camarat, son suficientes paramostrar quelafinalidad
eraaumentar el empleo como en efecto quedod sefialado en laley, asi
como en la Sentencia de la Corte Constitucional que hemos
mencionado reiterativamente, en donde se sefial6: “El propdsito
favorecer e empleo, promoviendo la llamada ‘empleabilidad’, esto
es, estableciendo reformas que faciliten la contratacion de nuevas
personas. De esa manera, seguiin la exposicion de motivos, podrian
crearse 160.000 empleos por arfio, para un total de 640.000 para €l
cuatrienio. Conformealo anterior, la Corte concluye quelafinalidad
de las normas acusadas de promover el empleo y €l crecimiento
econdmico es claramente constitucional. Ademas se trata de un
propadsito constitucional imperioso, puesla Cartaleimponeal Estado
laobligacién delograr el pleno empleo delos recursos humanos, por
lo que la promocion efectiva del empleo podria eventualmente
justificar una limitacion de la proteccion del derecho al trabajo” .

Para lo cual se aprobaron concretamente los siguientes cambios:
El articulo 25 amplia la jornada diurna, Ilamada también ordinaria,
hastalas 10 p. m., mientras que laregul acion precedente sefial aba que
esta iba Unicamente hastalas 6 p. m. Esto significa que debido a esta
reforma, las personas que laboran entre las 6 p. m. y las 10 p. m. no
tendran derecho al recargo por trabajo nocturno de que gozarian con
base en laregulacion derogada. Por su parte, €l articulo 26 reduce de
100% a 75% el recargo por trabajo en festivos y dominicales, y
modifica la forma de entender qué es trabgjo ocasional y habitual,
para efectos de eventual es descansos compensatorios.

Modificaciones que en forma innegable han producido positivos
efectos econdémicos, aunque igualmente no son en la magnitud
esperada, por lo cual no se justifica la eliminacion de dichas
disposiciones del ordenamiento juridico, pero si la consagracion de
unas modificaciones que hagan justicia social con lostrabajadores de
Colombia y que equilibren las desiguales cargas que hay entre
empleadores y trabajadores, siendo esta la oportunidad para
reivindicarlas.

Cambios esperados con la propuesta de modificacion
al Régimen Laboral Colombiano

La forma como se pretende equilibrar las cargas es obligando al
empleador, por ser la parte dominante en e contrato de trabgjo, a
desarrollar acuerdos con los trabajadores, con relacion alosturnosde
trabajo que adelantaran durante el mes, el trimestre o el semestre
laboral, los cuales permitiran a los trabajadores distribuir el horario
laboral, de manera que este no interfiera con las demés actividades
que contribuyen al libre desarrollo de la personalidad de los
trabgadores.

Lo anterior permitird que un trabajador desarrolle actividades
familiares, deportivas, académicas, de esparcimiento, asi como
cualquier otra actividad a interés del mismo, sin perjuicio de la
prestacion personal del servicio, para el cual ha sido contratado por
su empleador.

Asimismo, la medida propuesta disminuird o, en € mejor de los
casos, evitara las congestiones a las cuales los habitantes de las
principal es ciudades se encuentran acostumbrados, en razén aquelos
ingresos y las salidas de los lugares de trabajo no coincidiran en la
gran mayoria de los trabajadores como ocurre en la actualidad,

1 Ver proyectoy exposicidn de motivos en Gaceta del Congreso niimero 350 del 21
deagosto de 2002, pp. 17y ss. Ver ponencia conjuntapara primer debate en Gaceta
del Congreso nimero 444 del 25 de octubre de 2002 y Gaceta del Congreso
nimero 449 del 28 de octubre de 2003. Ver igualmente las ponencias para segundo
debate en la Camara en la Gaceta del Congreso nimero 579 del 10 de diciembre
de 2002y en el Senado en la Gaceta del Congreso nimero 575 de 2002.
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situacion que posibilitard, cuando se haya socializado la norma,
considerar laeliminacion de medidas quelimiten lalibrelocomocion,
como es el caso de las restricciones a la circulacion de vehiculos
particulares y publicos en determinadas horasy dias.

Por ultimo, la propuesta se orienta igual mente a que desde las 6:00
a m. hastalas 22:00 p. m. como minimo, exista en forma continua un
desarrollodelaactividad labora y en especia delaactividad comercial,
lo que a su turno debera generar mas empleo, que es un compromiso al
gue se han resistido los empleadores, situacion que se presentara en
razénaqueenunprincipioy por obligacionlegal, deberdimplementarse
como minimo dos turnos en las empresas que cuenten con més de diez
empleados y en lamedida en que & comercio lo exija, estos turnos se
deberanimplementar paracubrir lanuevaofertaque se generaracuando
la actividad comercia se cree en horarios en los cuales no se venia
presentando; tal es & caso de las grandes cadenas de supermercados
gue estanimplementando, en formavoluntariay con éxito, laprestacién
del servicio en forma continua, las 24 horas del dia, los 7 dias de la
semana, sin que ello conlleve la explotacion laboral.

Fundamentos juridicos

L os principales fundamentos normativos de la propuesta son los
articulos 16 y 25 de la Constitucion Politica de Colombia, que
consagran el derecho a libredesarrollo delapersonaidady el derecho
al Trabajo, por cuanto €l principal proposito del proyecto deley dela
referenciaradicaenlaponderacion efectiva de dos derechos con igual
categoria

Derechos que han sido ampliamente analizados en diferentes
contextos, especiamente el del derecho al trabgjo en condiciones
dignasy justas, por parte delaOrganizacién Internacional del Trabajo
(OIT), cuando por medio delos conveniosratificados por |os Estados
miembros o de las recomendaciones que hace alos mismos, procura
finesmuy similaresalos que se pretenden desarrollar conlainiciativa
puesta a consideracion de la Camara de Representantes.

Los conveniosy recomendaci ones de laOrganizacion Internacional
del Trabagjo (OIT) que pueden servir dereferenciason: los Convenios:
numero 1 de 1919; nimero 4 de 1919; nimero 20 de 1925; niumero 30
de 1930; nimero 41 de 1941; nimero 46 de 1935 y las recomen-
daciones: NUumero 7 de 1920; nimero 8 de 1920; nUmero 13 de 1921;
numero 14 de 1921; nimero 37 de 1930; nimero 38 de 1930; niUmero
39 de 1930; nimero 116 de 1962; nimero 178 de 1990.

No obstante el abundante material encontrado como fundamento
normativo, destacamos la importancia del Convenio nimero 30 de
1930y delaRecomendacion nimero 178 de 2003, delos cuaeshemos
transcrito algunos apartes que consideramos aclaran la intencion de
lainiciativa

Convenio 30 de 1930.

Articulo 11

A fin de aplicar eficazmente las disposiciones del presente
Convenio:

1. Deberan tomarse las medidas necesarias para garantizar una
inspeccion adecuada.
2. Cada empleador debera:

a) dar aconocer, por medio de avisos fijados de maneravisible en
el establecimiento o en otro lugar adecuado, o en cualquier otraforma
aprobada por la autoridad competente, las horas a que comience y
termine la jornada de trabgjo o, si €l trabajo se efectlia por equipos,
las horas a que comience y termine el turno de cada equipo;

b) dar a conocer, en igua forma, los descansos concedidos al
persona que, en virtud del articulo 2, no estén comprendidos en las
horas de trabgjo;

C) inscribir en un registro, en la forma aprobada por la autoridad
competente, todas las horas de trabajo extraordinarias efectuadas en
virtud del parrafo 2° del articulo 7°, y el importe de su remuneracion.

3. Seraconsideradoilegal e hecho de emplear auna personafuera
delas horas de trabajo fijadas en virtud del apartado a) del parrafo 2°
o durante las horas fijadas en virtud del apartado b) del parrafo 2° del
presente articulo.

Sentimiento que fue reiterado mediante laRecomendaci6n nimero
116 de 1962 en |os siguientes términos:

Principios Generales:

21. Para la eficaz aplicacién de las medidas destinadas a reducir
progresivamente la duracion del trabajo de conformidad con lo
dispuesto en los parrafos 4° y 5°

a) deberian adoptarse las medidas apropiadas para hacer cumplir
debidamente las reglas o disposiciones relativas a la duracion del
trabajo, mediante una inspeccion adecuada o de otraforma;

b) Deberia obligarse a los empleadores a dar a conocer a los
trabajadores interesados, por medio de avisos fijados en el
establ ecimiento o por cualquier otro medio aprobado por laautoridad
competente:

i) Las horas en que comiencey termine e trabajo;

i) Si el trabajo se efectla por turnos, las horas en que comiencey
termine cada turno;

iii) Los periodos de descanso que no estén comprendidos en las
horas normales de trabaj o;

iv) Los dias de trabajo de la semana;
Sentencia C-038 de 2004.

Al momento de estudiar la Corte Constitucional la posible
vulneracion de los articulos demandados de la Ley 789 de 2002, con
respecto a la norma superior, realizé en la Sentencia C-038 de 2004
|as siguientes consideraciones:

“La restriccion mas obvia es que cualquier reforma laboral debe
respetar |os principios constitucionalesdel trabajo, los cualeslimitan
la libertad de configuracion del Legislador en este ambito. Existe
otra restriccion en este campo, la Constitucion hace del trabajo no
sblo un derecho fundamental sino que ademas este es un principio y
valor del ordenamiento, por lo cual el Estado tiene el deber de
proteger|o especialmente. Ademas, € derecho al trabajo esun derecho
social, que como tal tiene unos contenidos minimos, que son de
aplicacién inmediata y deben ser protegidos siempre por e Estado,
pero que igualmente es, como todo derecho social, un derecho de
desarrollo progresivo” .

(...

“Es claro que una restriccion de un derecho social puede
justificarse s con esa medida se promueve efectivamente otro derecho,
siempre y cuando la restriccion resulte adecuada y proporcionada a
la promocion del otro derecho. No es necesario que la restriccion
promueva todos los derechos” .

(...

“Conformealoanterior, e hecho de quelasregulacionesacusadas
sean menos favorables al trabajador que aquellas que fueron
subrogadas no i mplica automati camente su inconstitucionalidad, pues
la Carta autoriza que el Legislador realice esos cambios normativos,
siempre y cuando respete derechos adquiridos. Ahora bien, ninguna
de las disposiciones acusadas desconoce derechos adquiridos, pues
ninguna de ellas se aplica a situaciones juridicas consolidadas. Asi,
los articulos 25 y 26, conforme lo sefiala el propio articulo 26, no
entraron a regir inmediatamente, pues su aplicacién frente a los
contratos cel ebrados antes dela vigencia dela presente ley se aplazd
hasta €l 1°deabril del afio 2003. Por su parte, y como bien lo explicd
la Sentencia C-781 de 2003, los otros articulos serigen por lasreglas
establecidas por € articulo 52 de la propia Ley 789 de 2002, que
sefialala entrada en vigencia de ese cuerpo normativo, y por € articulo
16 del CST, que establece que las disposiciones |aboral es contenidas
en ese estatuto son de orden publico, por 1o quetienen * efecto general
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einmediato’ y por tanto afectan |os contratos de trabajo vigentes o en
curso en el momento en que dichas normasempiecen aregir, ‘ pero no
tienen efecto retroactivo, esto es no afectan situaciones definidas o
consumadas conforme a las leyes anteriores’ .

Consideraciones finales

Consideramos que, mediante unamodificacion sencillaa Régimen
Laboral Colombiano, se conseguiran los fines perseguidos
efectivamente por laLey 789 de 2002, en la medida en que exigiran
de parte de los empleadores el sacrificio en la generacion de empleo
gue les pide el Estado colombiano, pero € mismo les seraretribuido
con e aumento de la actividad comercial en horarios que no son
explotados actualmente, pero enlamismaformay de maneracoeténea
seharaun acto dejusticiasocia paracon lostrabajadores colombianos
gue duramente han sido golpeados por |os cambios normativos de los
ultimos afios, toda vez que se les brindara la oportunidad para que
organicen sus horarios de trabago, de manera que permitan dedicar
tiempo a otras actividades igualmente importantes al trabajo,
permitiendo cumplir con alguna frase de autor anénimo, que
comunmente se repite en nuestro pais, como es que “ se debe trabajar
paraviviry no vivir paratrabajar”.

Finalizo estas consideraciones, degjando a manera de reflexion
apartesde un articulo quereflgjaqueladiscusion enlaque entraremos
no va a ser solamente de este pais y de este sistema normativo, sino
gue se viene gestando todo un movimiento en diferentes partes del
mundo, como por g emplo Europa, que es donde tuvieron origen los
apartes que trascribo.

“Laredlidad enlasfamilias espariol ases que los dos padrestraba an
y tienen que compaginar su trabajo con su vida social y familiar. La
Comunidad de Madrid ha impulsado una guia que ha elaborado la
Escuela de Negocios IESE “que pretende ser una base para la
implantacion de estas politicas en Madrid”, afirma el Consgjero de
Empleo y Mujer de la Comunidad de Madrid, Juan José Gliemes. La
profesora del IESE Nuria Chinchilla, que hatrabajado directamente
en laguia, afirma que “ se estén desarrollando proyectos similares en
otras regiones de Espaia como Catalufia, Asturiasy Castillay Leon”.

Sinembargo, Eduardo Hertfel der, Presidentedel Ingtituto de Politica
Familiar, considera que estas medidas aqui no se han desarrollado en
Esparia. “ Actualmente solo un diez por ciento delasempresaslasesta
llevando a cabo”.

Muchas empresas tienen politicas formal es que crean condiciones
necesarias pero insuficientesyaque esprimordia un cambio decultura.
“Todavia existe una cultura empresarial que vincula las horas
trabajadas con el buen trabajador”, afirma Nuria Chinchilla. No
obstante, Carmen Bravo, responsable de la Secretariade laMujer del
sindicato Union General de Trabajadores (UGT), afirma gque “estas
politicas no se deberian vincular a una mejora de los beneficios
econdémicos de las empresas’.

La conciliacion de la vida laboral y familiar esta basada en la
flexibilidad deloshorarios, laeliminacién de obstaculosespaciales,
y €l apoyo al empleado con programas de ayudasy de servicios.

Unaempresaflexibledehorariosno esunaempresaanarquica
sino que concibe sus horarios para responder a sus necesidades.
“Paralarealizacion deestaspoliticasesprimordial lainteraccion
entreel empleadoy ladireccion delaempresa”’, afirmalaprofesora
de |IESE. La Comunidad de Madrid iniciara a partir del proximo afo
un proyecto de asesoramiento con consultores para doscientas Pymes
gue lleven a cabo politicas desarrolladas por objetivos.

L as politicas pueden suponer en algunos casos un aumento de los
costes econdmicos de la empresa pero se traducen en una mejora de
larentabilidad. “ En algunos casos, como lareduccién delos descansos,
No suponen ninguin gasto econodmico sino que esun ahorro de costes’,
afirmael consgjero de la Comunidad de Madrid.

L a pequeiia empresa Decepal tiene una plantilla de 28 personasy
cuentacon un sistemaproporcional desalarioacordealoshorarios
guelosempleadosnecesitan paratrabajar de modo que concilien
su trabajo con su vida personal.

Carmen Bravo afirma que se deben impulsar e incentivar la
implantacion de estas politicas porgue de alguna forma “ayudaria a
eliminar |os riesgos psicosoci al es que muchas mujeres padecen al no
poder conciliar la vida laboral con la familiar y que provocan
excedenciasy bajas’.

“Masquedecostes, hay que hablar deinversiones. IBM hainvertido
importantes recursos en la implantacion de estas politicas y en el
desarrollo de la infraestructura tecnoldgica que es necesaria para su
implantacion. Pero estas inversiones estan sobradamente compensadas
por lasmejorasenlaproductividady eficaciadd trabgjo” afirmaManuel
Cervantes, director de Recursos Humanos de IBM Espariay Portugal.

L os beneficios que hemos recogido de estas politicas se reducen a
un cero por ciento de absentismo laboral, a una fidelidad y a un
continuismo del empleado dentro de la empresa que reporta
experienciay conocimientos alaactividad comercial y al trato con el
cliente”, afirma Rosa Jarillo. “El desarrollo de estas politicas no
supone un beneficio a corto plazo, sino a medio y a largo plazo.
Merece la pena impulsarlas porque el trabajador se ve mas
valoradoy hace que las horas de trabajo sean mas productivas’,
afirma Eduardo Hertfelder”2. (Negrita fuera de texto).

Articulos como €l transcrito en uno solo de sus apartes, es €l
resultado de un sinnimero de estudios que desde hace afios se vienen
realizando en muchos paises del mundo, especialmente en Europa, en
donde tan importante es laeconomia como la persona consideradaen
Si misma como un todo.

De los honorabl es Representantes,

José Luis Arcila Cérdoba,

Representante ala Camara
por €l Valle del Cauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de agosto del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho € Proyecto de ley nimero 068 con su correspondiente
exposicion demotivos, por € honorable Representante Jose LuisArcila
Cordoba.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
* k% %
PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2005 CAMARA

por la cual la Nacion se une a la conmemoracion de los 100 afios
de la creacién del municipio de Lourdes, departamento de Norte
de Santander, y se decretan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 10 de 2004
Sefiores

MESA DIRECTIVA

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Presentaci On proyecto deley, conmemoracion 100 afios
de lafundacién del Municipio de Lourdes, Norte de Santander.

Distinguidos sefiores:
Reciban ustedes un cordial y atento saludo:

En concordancia con € articulo 139 de la Ley 52 de 1992, que
facultaalos congresistas |a presentacion de iniciativas de ley, es por

2 Trabajar paravivir y no vivir paratrabgjar. J. Jardén. Madrid. 1° de diciembre de
2004.
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lo que me permito solicitarles el dar tramite al proyecto deley, por la
cual la Nacion se une a la conmemoracion de los 100 afios de la
creacion del municipio de Lourdes, departamento de Norte de
Santander, y se decretan otras disposiciones.

Por lo anterior, ruego a ustedes, con las debidas consideracionesy
comedimiento, darle el tramite respectivo y la difusién mandada en
el articulo 44 de laley arribareferenciada.

Atentamente,
Jairo Diaz Contreras,

Representante ala Camara,
Norte de Santander.

PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2005 CAMARA

por la cual la Nacién se une a la conmemoracion de los 100 afios
de la creacion del municipio de Lourdes, departamento de Norte
de Santander, y se decretan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se une a la celebracion de los cien (100)
anos del Municipio de Lourdes, Norte de Santander y rinde un reco-
nocimiento postumo a su fundador, presbitero Raymundo Ordéfiez
Y &nez, mediante la construccion de un monumento en bronce como
homenaje a su creador. La construccién de esta obra estara a cargo
del Ministerio de Cultura.

Articulo 2°. Condecoracién. Conferirle al Municipio de Lourdes,
Norte de Santander, |acondecoracion Orden dela Democracia Simon
Bolivar en & grado correspondiente, por sus 100 afios de fundada, 1a
gue le seraotorgadapor lahonorable MesaDirectivade laCéamarade
Representantes, en acto especial, y entregada a sefior Alcalde de esta
municipalidad en su debida oportunidad.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional podraincluir, dentro del Presu-
puesto Genera de laNacion, las partidas presupuestal es para concu-
rrir a la gecucion de las siguientes obras de utilidad puablicay de
interés social en el municipio de Lourdes, departamento de Norte de
Santander.

a) Terminacion y construccion de 5 kilometros de la carretera
Gramalote-Lourdes;

al) Congtruccion “ Hosteria-Centro Recreacional Barrio LasLomas’;

b) Construccién y adecuacion planta de tratamiento de las aguas
residuales,

c) Ampliacion del relleno sanitario de La Guaimarala extendiendo
este servicio a &rearurdl,

d) Implementacion de programas de piscicultura.

Parégrafo. El costo total y la gjecucién de las obras sociales de
interés general sefialadas anteriormente podrén complementarse con
los recursos econdémicos y |as apropiaci ones presupuestal es con des-
tinacion especifica que incluye el Plan de Desarrollo e Inversion del
municipio de Lourdes.

Articulo 4°. Vigencia. Estaley entraaregir apartir de lafechade
su sancion, promulgacion y publicacion.
Jairo Diaz Contreras,
Representante ala Camara,
Norte de Santander.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La creacién de la localidad de Lourdes, division geogréfica del
departamento de Norte de Santander, se produjo € 6 de agosto de
1905, por el preshitero Raymundo Ordéfiez Y anez, quien inicialmen-
te la‘bautizd’ con el nombre de Concepcion, siendo segregada del
municipio de Gramalote como corregimiento.

Parael aio de 1911, esta zonaterritoria del departamento de Nor-
te de Santander toma su condicién de parroquia

LaAsambleadepartamental de Norte de Santander, por medio de
la Ordenanza 44 del 29 de abril de 1925, erige a esta zona geogré&fi-
ca de Colombia como municipio cambiandole el nombre de Con-
cepcidn por el de Lourdes, en honor alaVirgen de Lourdes, quien
en 1858, la Virgen Maria, en una gruta cercana a la poblacion de
Lourdes, —ciudad del sur de Francia—, en el departamento de Altos
Pirineos, situadaal sur oeste de Tar bes, sele apareci6 aunanifiade
14 aios de nombre Bernadette Soubirou, la que posteriormente
fue canonizada.

El municipio de Lourdes ocupa dentro de los 21.658 kilometros
cuadrados que tiene € departamento madre, un areaterritorial de 87
kilémetros. Su ubicacion geogréficase encuentraa72°, 50", 42" enla
longitud Oeste; en lalongitud Norte, a7°, 56', 50”. Sobre el nivel del
mar, Lourdes se halla a 1.411 metros con una temperatura de 19°.
centigrados. Esta distante de su capital, Clcuta, a 68 kilémetros por
una carretera en regular estado de conservacion.

La poblacion de Lourdes esta formada por 4.500 personas com-
prendiéndole al area urbana, 1.464 habitantesy alarural, 2.546 al-
mas. Esta ubicada en la categoria sexta.

Ladivision politicade L ourdes se encuentra determinada por ocho
barriosy larural, en 17 veredas.

En cuanto alahidrografia de este municipio norte santandereano,
pertenece alagran cuencadel rio Catatumbo y ala subcuencadel rio
Sardinata. La principal corriente hidrica de Lourdes es € rio Riecito
gue tiene como afluentes a las quebradas La Quinta, LaLlanay Los
Cobos.

Deotraparte, estacentenariapoblacion cuentacon 19 microcuencas
y su principal vertiente hidricanace en el cerro El Espartillo. Enél, se
encuentraunalagunalaque esta considerada como punto estratégico
en lo referente a cuestiones ecol Ogicas.

L ourdes cuenta con ocho importantes sitios de interésturistico sin
explotar en debidaforma, entre ellos, el Templo Parroquial, el Parque
Raymundo Or doéfiez Y anez —su fundador—; la Lagunael Espartillo,
el Mirador de la Virgen, la Puerta Tallada en madera del templo
parroquial; el Cerro delaCruz, los diferentes pozos en €l rio Riecito
y e Cerro Volcanes.

El sector agricola esla base econémica del municipio de Lourdes
en la que se destacan |os cultivos de banano, café, el chocheco —una
variedad de platano—, € maiz, frutalesy cafia panelera.

En el campo de la mineria, Lourdes, en las veredas Guaimaral,
Naranjal, San Antonio, El Alto y LaAlianza, cuenta con unas reco-
nocidas areas de fosforitay calizas, explotadas en forma rudimen-
taria.

Lourdes, en el sector pecuario es minifundistay no representa ni-
veles de explotacion comercial, estando en un atraso tecnol6gico en
todos sus aspectos.

En otro ramo, se estdimplementando |a piscicultura con medianos
resultados existiendo enormes posibilidades para su expansion.

En lo que se refiere a los servicios publicos, en Lourdes, estos
estan a‘ mediamaquina’ laque se puede confrontar, frente afrente, la
inaudita paradoja de las politicas sociales, de exaltar en abstracto los
valores culturalesy en concreto, atender marginal mente las necesida-
desy problemas de sus habitantes por aguello de que“ en Lourdes, la
tierradel chocheco, la atmdsfera quela envuelve, junto con sus vere-
das, paisajes, |0 mismo que a su noble gente de raigambre campesi -
na, hace pensar que la vida alli transcurre sin afanes’ .

Pero, en la confeccion de ese tgjido de vida de esta preclara comu-
nidad de Lourdes, se encierra una historiade 100 afios, una culturay
unos val ores que este proyecto de ley, esperareconocer conjusticiay
equidad.

Dada laimportancia geopolitica de Lourdes, su formay su ubica-
cion en el centro del departamento, se derivan inmensas posibilida-
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des econdmicas como son las actividades comercial, turistica. Igual,
el aprovechamiento de susingentes recursos mineros, pecuarios, agri-
colasy piscicolas.

Por |o anterior, se necesita seguir recorriendo el camino de lain-
version social. Asi 1o viene haciendo € departamento de Norte de
Santander. No obstante, se requiere aunar esfuerzos adicional es —por
parte del Gobierno Central— que permitan que l0s recursos prove-
nientes de sus arcas, efectivamente se traduzcan en beneficios, conla
cobertura esperada y deseable, lograndose cumplir con los fines ini-
ciaestrazadosenlos programasdel PresidentedelaRepublica, Alvaro
Uribe Véez, paratodos |os municipios de Colombia.

El municipio de Lourdes, a centro del departamento de Norte de
Santander, urge de especial atencion del Gobierno Nacional por sus
condiciones humanas, geograficas y su importante contribucion no
solo a departamento madre, sino a desarrollo al pais.

Apreciados colegas, este proyecto de ley que someto a riguroso
escrutinio, anadlisisy estudio de sus claras inteligencias, es € fiel re-
flejo de la intencion de un heterogéneo grupo de compatriotas resi-
dentes en el municipio de Lourdes que esperan que la nacién sea so-
lidaria, y concurra—al igual que ustedes— ala celebracion de su Ani-
versario nimero 100, de vidainstitucional.

Presentado por

Jairo Diaz Contreras,
Representante ala Camara,
Departamento de Norte de Santander.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de agosto del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 073 con su correspondiente
exposicion de motivos, por €l honorable Representante Jairo Diaz
Contreras.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* k% %
PROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE 2005 CAMARA

por la cual se desafectan algunos terrenos de bajamar ubicados en

jurisdiccion del municipio de Tumaco, departamento de Narifio y se

ordena el traslado a zona continental de |os asentamientos humanos
existentes en las I slas de Tumaco, El Morroy La Viciosa.

Bogot4, D. C., 10 de agosto de 2005
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

Muy comedidamente me permito radicar ante esa secretaria €l
proyecto de ley, por la cual se desafectan algunos terrenos de
bajamar ubicados en jurisdiccién del municipio de Tumaco,
departamento de Narifio y se ordena el traslado a zona continental
de los asentami entos humanos existentes en las Islas de Tumaco, El
Morroy La Viciosa.

Paratal fin anexo original, tres (3) copiasy un (1) disguette.
Atentamente,
Gustavo Petro U.,
Representante ala Camara.
Anexo: Lo enunciado.
Doce (12) folios
Un (1) disquette.

PROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE 2005 CAMARA

por la cual se desafectan algunos terrenos de bajamar ubicados en

jurisdiccion del municipio de Tumaco, departamento de Narifio y se

ordena €l traslado a zona continental de |os asentamientos humanos
existentes en las Islas de Tumaco, El Morro y La Miciosa.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ordénese la desafectacion a espacio publico de los
inmuebles ubicados en zonas de bajamar en el area continental del
municipio de Tumaco, departamento de Narifio, delimitados bagjo las
siguientes coordenadas geograficas:

INMUEBLE N° 1

Punto Norte Este Distancia
(M) Observacion
1 690.400 1.143.215 172 ViaPasto - Tumaco
2 690.397 1.143.042
3 690.340 1.142.820 235
4 690.226 1.142.588 255
5 690.026 1.142.670 218
5A 689.950 1.142.357 CentroArco
Radio =324 m
6 689.802 1.142.641
7 689.631 1.142.568 186
8 689.570 1.142.578
9 689.513 1.142.615
10y | 689410 1.142.642 97
1 F 689.003 1.142.705 416 Arco de Tres
12° | 688685 | 1142935 pUNtos
13 688.660 1.143.248
14 688.720 1.143.485 241 Via Pasto — Tumaco
Continua por laViael Punto 1

Area 115 hectareas, incluyendo la Camaronera.
INMUEBLE N° 2

Punto |  Norte Ede Digtancia
(M) Observacion

1 688.707 1.143502 Sobre Via Tumaco — Pasto
2 687.435 1.143.720 1.308 Sobre Via Tumaco — Pasto
3 687.401 1.144.574 850 1 Arco de

4 687.410 1.144.607 Tres puntos

5 687.435 1.144.639

6 687.560 1.144.762 187 1 Arcode

7 687.500 | 1.144.819 J Trespuntos

8 687.586 1.144.914 I Arco de

9 687.654 1.144.895 F Tres puntos

10 | 687732 | 1144843 g

1 688.420 1.144.267 900 1 Arcode

12 688585 | 1144191 J Trespuntos
13 688.802 1.144.237 3 Arco de

14 688.819 1.144.222 F Tres puntos

15 688.830 1.144.200 .

Area: 117 hectéreas, incluyendo la Camaronera.

INMUEBLE N°3
Punto Norte Este Distancia

(M) Observacion

1 687.420 1.143.725 ViaTumaco — Pasto
2 686.441 1.143.898 1.000 ViaTumaco — Pasto
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Punto Norte Este Distancia Punto Norte Este Distancia
(M) Observacion (M) Observacion
3 686.499 1.144.218 325 1 Arco de 13 690.836 1.144.280 1 Arco de
4 686.558 1.144.305 } Tres puntos 14 690.847 1.144.264 F Tres puntos
5 686642 | 1.144.327 J 1 690.847 | 1.144.248 J
6 686.727 1.144.317 85 I Arcode Area: 22 hectaress.
7 686.836 1144350 £ Trespuntos Se excluyen de |a presente desafectacion sendos corredores de 60
8 686.901 1.144.448 J metros de ancho por cuyo g etranscurre el Oleoducto Transandino en
9 686945 | 1.144.687 242 N Arcode los inmuebles nimeros 1y 4.
10 687.000 1.144.769 L Trespuntos Articulo 2°. Las areas desafectadas por medio de esta ley, podran
1 657 082 114479 ] ser susceptibles de propiedad privada, paralo cual el Gobierno Na-
: — cional, através del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
12 68r.175 | 1144773 92 1 Arcode Territorial, procederd a reservar y posteriormente expedir titulos de
13 687.289 1144770 ¢ Trespuntos propiedad a quienes g erzan tenencia, posesi6n 0 sean concesi onarios
14 687.376 1.144.838 J deporcionesdeestasareasy que alafechadelasancion delapresen-
14 687.376 1.144.838 ) Arco de teley lasestén empleando en el uso exclusivo de su propiavivienday
15 687.470 1.144.900 b Trespuntos la de sus familias. Las areas desafectadas donde no exista construc-
16 687576 1144913 ] cion ni posesion seincorporaran en el Plan de Ordenamiento Territo-
. " rial como zonas parainmediatos desarroll os urbanisticos, en especial
Ares: 68 hectarees. paravivienda de interés social. Para estos efectos se tendra en cuenta
INMUEBLE N° 4 el Censo actualizado de areas de bajamar de la Direccion General
Punto Norte Este Distancia Maritima (Dimar), practicado en 1997 y 1999.
(M) Observacion Articulo 3°. De la misma manera, y con €l fin de reubicacion, €
1 688.705 1.143.490 ViaTumaco — Pasto Gobierno Nacional, atraves del Ministerio deAmbiente, Vivienday
5 688.640 1143.253 o3 Via Tumaco — Pasto Desarrollo Territorial, reservaray expediratitul os de propiedad sobre
: — lotes de terreno en las areas desafectadas, a las personas y familias
3 688.400 1.143.297 253 ] Arco de que alafecha de la sancién de la presente ley gerzan la calidad de
4 688.296 1143.293 r Trespuntos posesionarios 0 concesionarios de porciones de terrenos de bajamar
5 688.223 1.143.240 J ubicadosen lasislasde Tumaco, El Morroy LaViciosa, enlosque se
6 687.972 1.142 954 385 1 Arco de hayan Ie,vantado construcciones dgsti nadas avivj enda. Parael efecto
7 687 840 1.142.866 } Tres punios se tendra en cuenta el censo actualizado de laDimar.
' — ] Articulo 4°. Previo alareservay expedicion de los titulos de pro-
8 687.725 1.142.908 piedad, las autoridades del municipio de Tumaco podran incorporar
9 687.410 1143160 405 ] Arco de los inmuebles sefialados en € articulo 1° de esta ley en e Plan de
10 | 687311 | 1143188 b Trespuntos Ordenamiento Territorial.
11 687.203 1.143.143 J El Plan de Ordenamiento Territorial, en desarrollo del articulo 311
12 687.110 1.143.092 3 Arco de dela C N.y delaley 388 de 1997, debera c,on'_templar las acciones
3 687 012 L143.114 F T1e5 DUNGS urbanisticas de infraestructura de servicios publicos, transporte y de
: Sl ] pu adecuacion de las éreas de que trata la presente ley, con inclusién de
14 686.275 1.143.305 305 obras de drengje y relleno adecuado de manera que se garantice la
15 686.225 1.143.368 I Arco de consolidacion del terreno y la posibilidad que se pueda construir en
16 686.218 1.143.455 b Trespuntos ellas vivienda dignay segura. Igualmente, |as obrasy acciones ten-
17 686,282 1143823 75 J ViaTumaco - Pasto dientes aconservar los esteros circundantes de las areas desafectadas
: : il y su intercomunicacion con el mar, y afacilitar su uso, como via de
Cierraen el punto 1. movilizaci6n acuética, por parte de los beneficiarios detitulosde pro-
Area:107 hectéress. piedad que deriven su sustento de la pesca artesanal y actividades
INMUEBLE N° 5 similares.
Punto | Norte Ege Distancia Una vez promulgada la presente ley, el municipio de Tumaco asu-
(M) Observacion mirasobre |as areas continental es desaf ectadas todas | as funciones que
1 690.847 1144.248 3 Arcode sobre el Régimen Municipal contemplala Constituciony las leyes.
) 690,824 L144.205 } T : _ Articulo 5°. End territorio de lasislas de Tumaco, El Morroy la
: Eaal res puntos Viciosa el Gobierno Nacional, a través de la Dimar; no concedera
3 690.805 1.144.158 nuevas concesi ones para usos urbanos de tipo residencial, comercial,
4 690.747 1.143.792 370 3 Arco de industrial o institucional, salvo los establecidos en € inciso 3° del
5 60073 | 1143767 b Tres puntos articulo 8°delapresenteley. - .
5 690.713 1143757 Articulo 6°. El Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
: — Tumaco, en desarrollo delaLey 388 de 1997, contemplaralas accio-
! 690.338 1.143.758 375 nes urbanisticas necesarias para calificar y determinar los terrenos
8 690.365 1.143.900 193 desafectados por la presente ley como objeto de desarrollo y cons-
9 690.392 1.143.970 88 truccion prioritariay, en especial, paravivienda de interés social.
10 690.410 1.144.051 180 El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente, Vi-
vienday Desarrollo Territorial, adelantard de manera prioritaria pro-
1 620.436 1.144.232 165 gramas especiales de vivienda de interés social en las areas
12 690463 | 1144413 397 desafectadas por estaley, dando prioridad alas familias beneficiarias
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de los titulos de propiedad de que hablan los articulos 2° y 3° de la
presente ley.

Articulo 7°. EI Gobierno Nacional, previo concepto del Comité
Nacional del SistemaNacional paralaPrevenciony Atencién de De-
sastres, declarara ala zona costera del Litoral Pacifico Colombiano
correspondiente a departamento de Narifio como zona de alto riesgo
por amenazas de tipo natural como los movimientos sismicos, el
Tsunami, laerosiony el Nifio. En consecuencia, elaboraraun plan de
emergencia para la evacuacion masiva de los asentamientos huma-
nos ubicados en zonas de bajamar de esa region del Pacifico, espe-
cialmentelainsular, enlos casos de maximaalertay en coordinacion
con las autoridades departamentales y municipales.

Articulo 8°. El Gobierno Naciona adelantard un plan especia de
reubicacion total de la poblacion actualmente asentadaen lasislasde
Tumaco, El Morroy laViciosahacialosterrenos de lazonacontinen-
tal desafectados por |a presente ley.

Dicho plan de reubicacién seragradual y su primera fase contem-
plara las viviendas construidas sobre palafitos y las ubicadas en las
zonas de inundacion que contemplael mapade vulnerabilidad y ries-
go elaborado por la Dimar.

El territorio de las islas mencionadas continuara bajo la jurisdic-
cion delaDimar y sobre él solo se autorizardn concesiones para pro-
yectos de turismo ecol 0gico con instalaciones livianas y paralos re-
lacionados con la actividad portuaria mercante, portuaria pesqueray
aeroportuaria, ligados siempre a plan de emergencia para evacua
cion masiva.

El Gobierno Nacional promovera las acciones necesarias paralo-
grar larecuperacion ambiental y paisgjisticade lazonainsular.

Articulo 9°. Seautorizay exhortaa Gobierno Nacional paraabrir
un rubro en el Presupuesto General de Rentasy L ey deApropiaciones
con e nombre: “ Plan de Emergencia para evacuacion 'y reubicacion
de asentamientos humanos sometidos a alto riesgo por Tsunami en el
area del municipio de Tumaco y sur del Litoral Pacifico” .

Articulo 10. Para los aspectos complementarios a la presente ley
se atenderd lo dispuesto en la Ley 92 de 1989, laLey 32de 1999, la
Ley 388 de 1997, e Decreto 2324 y el Decreto 1504 de 1998.

Articulo 11. Los terrenos entregados en concesion por la Direc-
cion General Maritima, Dimar, al Instituto Naciona de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana, (Inurbe), mediante Resolucion nd-
mero 071 del 29 de enero de 1998, seran desafectados como bienes
de uso publico y asumidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienday
Desarrollo Territorial parael desarrollo del proyecto de reubicacion.
Dichos terrenos estén delimitados por |as siguientes coordenadas:

LOTEN°1

Se toma como punto de partida el delta N° 1A cuyas coordenadas
GAUS son:

Norte (X) = 689.421.53

Este (Y) = 809.544.42

Este delta estalocalizado en lamargen derechade la carreteraque
conduce aSan Andrés de Tumaco, siguiendo en linearectacon unAZ
(azimut) de 79° 58’ 00» y una distancia de 477.80 m., hasta €l delta
95A lindando en toda su extension con terrenos del Inurbe; partiendo
del delta95A y siguiendo en linearectacon unaAZ = 349° 58 00» y
una distancia de 370 m., hasta el delta No. 84 lindando en toda su
extension con terrenos del Inurbe; partiendo de este deltay siguiendo
enlinearectaconunAZ = 257° 23’ 40» y unadistanciade 149.70 m.,
hastael deltaNo. 85A, lindando en toda su extensi6n con terrenos del
municipio, zona de manglar de por medio; de este delta se sigue en
linearectacon un AZ = 171° 39’ 30» y una distancia de 200.10 m.,
hastael deltaNo. 86A, lindando en toda su extensién con terrenos del
Municipio, zonade manglar de por medio. De este punto se sigue en
linea recta con un AZ = 259° 47’ 36» y una distancia de 323.19 m.,
hasta el deltaN° 87A, lindando en toda su extension con terrenos del
municipio, zona de manglar de por medio; partiendo del delta87A y
siguiendo en linearectacon un AZ = 169° 40’ 02» y unadistanciade

162.29 m., hasta el delta No. 1A, punto de partiday cierre lindando
en toda su extension con terrenos del municipio, carretera San An-
drés de Tumaco de por medio. El &reaque encierrael poligono ante-
riormente descrito es de 108.920 m?.

LOTE N°2

Se toma como punto de partida el delta N° 95, cuyas coordenadas
GAUS son:

Norte (X) = 688.924,43

Este (Y) = 809.633.27

A partir del delta 95, localizado en la margen derecha de la carre-
tera que conduce a San Andrés de Tumaco, siguiendo en linea recta
con un AZ (azimut) de 79° 58’ 00» y una distancia de 278.10 m.,
hastael punto 96 lindando en toda su extensién con terrenos de Inurbe;
partiendo de este deltay siguiendo en linearecta con un AZ = 349°
58 00» y unadistancia de 400 m., hasta el punto N° 97, lindando en
toda su extension con terrenos del Inurbe; partiendo del delta N° 97
descrito anteriormente y siguiendo en linea recta con un AZ = 259°
58 00» y una distancia de 278.10 m., hasta hallar el delta N° 98,
localizados sobre la margen derecha de la carretera que conduce a
San Andrés de Tumaco, lindando en toda su extension con terrenos
del Inurbe, carretera a la ciudadela de por medio; de este deltay si-
guiendo en linearecta con un AZ = 169° 52’ 00» y una distancia de
400 m., hasta el delta N° 95, punto de partida y cierre lindando en
toda su extension con terrenos del municipio, carretera de San An-
drés de Tumaco de por medio. El area que encierrael poligono ante-
riormente descrito es de 111.240 nm?.

Articulo 12. Latransmisién del derecho de dominio o propiedad a
que serefieren los articulos 2° y 3° de la presente ley se entenderd a
titulo de compensacion por las mejoras realizadas por 1os beneficia-
rios sobre las porciones de terrenos en concesion, tenencia u ocupa-
cién, sin perjuicio de los gastos por registro y otorgamiento de escri-
turas, las cuales seran de cargo de los beneficiarios.

L as personas gque de acuerdo a la presente ley sean beneficiarios
de reservacion y expedicion de titulos podran, democraticamente,
constituir veedurias ciudadanas alos procesos de reserva, titulacion y
reubicacion.

Articulo 13. Lapresenteley regiraapartir de lafechade su publi-
cacion en e Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Presentado por, Gustavo Petro U.,
Representante ala Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lacifradetrescientos mil muertos ocasionados por €l tsunami que
asol6 las costas del Sur deAsiael pasado 26 de diciembre de 2004, es
razon mas que suficiente paramirar nuestrarealidad sobre losriesgos
gue corren las costas colombianas de enfrentar un fendmeno como el
mencionado, de tan terribles consecuencias.

El municipio de San Andrés de Tumaco se encuentra al sur del
departamento de Narifio, frente alazonade subduccién (dedizamiento
del borde de una placa por debajo de la otra) entre la placa oceanica
Nazcay la continental Suramericana. Los bordes enfrentados de las
placas, acumulan alo largo de los afios grandes cantidades de energia
que a ser liberada ocasiona movimientos sismicos y maremotos. El
Tsunami es una onda marina de gran dimensién que se genera por €
efecto sismico en € fondo del mar y se desplaza a gran velocidad
hacia las costas produciendo enorme devastacion. Durante € siglo
recién finalizado se presento este tipo de fenédmenos en las costas de
Narifio enlosanios 1906, 1958 y 1979, conociéndose unaperiodicidad
promedio, delos mismos, que oscilaentrelosveintey treintaafios. El
Tsunami de 1979, apesar de producirse durante lamareabaja, destruyo
el asentami ento de San Juan delaCostay ocasioné méas de 450 muertos
y gravesdariosalolargo de esaregion del Litora Pacifico colombiano.

La zona urbana de Tumaco que comprende las Ilas de EI Morro,
Tumacoy LaViciosa, y un sector continental, descansaen su totalidad
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sobre terrenos bajos con respecto a nivel medio del mar y es desde
este punto de vista de gran vulnerabilidad cuando se registran
incrementos en la amplitud de mareas atas y represamiento de los
esteros, pero mucho mayor cuando fenémenos del tipo sismico-
tsunami se presentan.

La poblacion de la zona urbana del municipio de Tumaco, que se
cal culaba en aproximadamente 80.000 habitanteshacia 1997 y que seha
incrementado en |os Ultimos afios debido a procesos de desplazamiento
de poblacion como producto de lacreciente violenciay de lasustitucion
delaagriculturatradicional por € cultivoindustrial de palmaafricana, se
encuentra concentrada en la zona insular. En € perimetro de las idas,
especiamente la de Tumaco se ha desarrollado un anillo palafitico de
viviendas de gran fragilidad, que se ha venido engrosando con rapidez
sobre la zona de bgjamar, principamente en e sector noroeste que por
dar de caraa mar, recibe laaccion frontal del olegje.

Sobrelosterrenos de bajamar delaNacion, declarados como bienes
de uso publico en virtud del articulo 166 del Decreto 2324 de 1984,
gjercejurisdiccion laDireccion General Maritima, Dimar. Espor ello
gue en estas areas no existe la propiedad privada sino el derecho ala
utilizacion temporal del suelo, mediante concesién que autoriza la
Dimar.. Lainexistenciade propiedad sobred territorio en el municipio
de Tumaco no favorece que los habitantes puedan mejorar sus
viviendas con sentido de pertenencia y mucho menos que puedan
acceder a crédito hipotecario para el mismo fin. De ahi que exista
una situacion de inequidad con respecto al resto de |os colombianos
gue ha contribuido ague lostumaguefios hayan vivido en condiciones
de miseriay precariedad.

La situacion de alto riesgo que afronta la poblacién de la zona
costeradel litoral del sur del Pacifico, pero en especial ladel municipio
de Tumaco obliga hoy a Congreso alegislar de manera urgente para
cumplir con la obligacién Constitucional que tiene el Estado de
proteger lavida de los ciudadanos y promover laigualdad.

El presente proyecto ya hizo trdnsito completo en el Congreso de
laRepublica. Bajo € titulo inicial, “ por medio del cual se modifican
algunasdisposicionesdd Decreto 2324 del 18 de septiembrede 1984,
nacio de la iniciativa de los honorables Senadores German Vargas
Llerasy LuisEladio Pérezy fueremitidapor laPresidenciadel Senado
a la Comision Tercera de esa Camara, atendiendo que € proyecto
hacia referencia, ademés del régimen municipal, a impuestos y
contribuciones, aexencionestributariasy alaaplicabilidad de servicios
financieros, temas, todos estos Ultimos de competencia de la aludida
Comision. A partir deladiscusion delos ponentes dela Comision con
la Dimar y con el propio municipio se comienza a dar una lectura
diferente del problemay se propone desafectar €l espacio pablico. La
vision anterior es recogida 'y complementada por € suscrito como
coordinador de ponentes en los dos debates en |la Camara de
Representantes. Sin embargo, € Presidente de la Republica, Andrés
Pastrana objetd por inconstitucionalidad € proyecto, el 30 dejulio de
2001, bgjo € argumento delavulneracion del articulo 151 delaCarta,
derivadadel incumplimiento del articulo 2°delaL ey 32de 1992 sobre
competencias de las Comisiones Constitucionales. Segun la
Presidencia, el proyecto a referirse a engjenacion y destinacion de
bienes naci onal es, debia ser abocado en primer debate por laComisién
Cuarta, argumento que no recogio la circunstancia sobreviviente de
lavariacion del articulado durante €l tramite.

El proyecto finalmente estructurado, que se somete hoy a la
consideracion del Congreso, pretende involucrar de manera integral
y coordinada la responsabilidad de las entidades del Estado, en su
diverso nivel territorial, en la solucién y prevencion del problema
planteado. Se ordena asi a Gobierno Nacional, en e articulo 7°,
declarar ala zona costera del departamento de Narifio, como de alto
riesgo a fenébmenos naturales, en especial al denominado Tsunami.
De manera complementaria, se ordena en el mismo articulo, adoptar
un plan de emergenciaque permitaevacuar masivamentealapoblacion
gue habita terrenos de bajamar ubicados en la zona de alto riesgo,

paralas situaciones de alerta maxima. Cabe en este punto considerar
un riesgo adicional, derivado de la circunstancia de que la isla de
Tumaco estd comunicada con €l area continental por una sola via, a
través del puente El Pindo y que agravaria una posible tragedia:
Producto del panico se podria presentar una estampida humana, pues
al detectarse con anticipacion laformacion de laenorme ondavigjera
en atamar, cercade ochentamil personas estarian tratando de cruzar
ese Unico puente para ponerse a savo.

Laplayay lafranja de bajamar son bienes de uso publico y como
tales, constitucionalmente, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables. No son susceptibles, por tanto de enagjenacion. Por tal
motivo, € proyecto propone de manera prioritaria la desafectacion al
espacio publico de agunos terrenos de bajamar continental, 1o cual da
via constitucional para expedir titulos de propiedad a las personas
residentes en la zona de alto riesgo. En fallo de tutela la Corte Consti-
tucional serefiere ala desafectacion de bienes de uso publico asi:

La desafectacion es € fendmeno juridico por € cual un bien que
ostenta la calidad de uso publico deja de serlo, por cuanto cambia su
calidad de bien de dominio publico ala de un bien patrimonial ya sea
del Estado o de los particulares. Es necesario aclarar que la
desafectacion no consiste en una extincion del dominio sino en una
modificacion del régimen juridico que se le aplica. En nuestra
legislacion, existe normatividad expresa gue niega la desafectacion
deciertos bienesde uso publico, asi, € articulo 170 del Decreto 1333
de 1986 establece que “ |las vias, puentes y acueductos publicos no
podran enajenarse ni reducirse en ningln caso” .

En el caso concreto del municipio de Tumaco, se propone desafectar
al espacio publico, varios globos de terreno en e area continental,
con €l fin dereubicar alapoblacion que habitalas viviendas ubicadas
en la zona insular. Previa consulta del suscrito a la Gerencia de
Ecopetrol durante el primer intento de tramite, se decidié excluir de
esta desafectacion, mediante inciso agregado a articulo 1°, dos
corredores por cuyo getransitael Oleoducto Transandino.

Se convoca a municipio aadoptar las acciones urbanisticas en su
Plan de Ordenamiento Territorial que garanticen la materializacion
del proyecto y se ordena al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, implementar planesdeviviendadeinterés social
en las éreas desafectadas para beneficiar alas familias que deberan
ser reubicadas.

También, se autoriza a Gobierno Nacional para abrir un rubro en
el Presupuesto General de la Nacidon que permita dar atencion de
manera real a la imperiosa necesidad de salvar la vida a miles de
colombianos.

Por ultimo, es necesario advertir que, segun e articulo 154 de la
Constitucion, el presente proyecto requiere del aval del Gobierno
Nacional, por cuanto toca con la enajenacion de bienes de la Nacion
para otorgar los titulos de propiedad a las familias reubicadas. Esta
circunstancia nos obliga ainvocar la voluntad politicay el concurso
del Gobierno enlacoadyuvanciadel proyecto, lacua debe ser otorgada
antes de la aprobacion del proyecto en las plenarias (art. 142 de la

Ley 53de 1992).
Atentamente,
Gustavo Petro Urrego,
Representante ala Camara.
Agosto 8 de 2005.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de agosto del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho €l Proyecto de ley nimero 074 con su correspondiente
exposicién de motivos, por el honorable Representante Gustavo Petro
Urrego.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 2005 CAMARA
por la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
el Concurso Nacional de Duetos Hermanos Moncada,
y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., agosto 10 de 2005

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Bogot4, D. C.

Referencia: Radicacion proyecto de ley, por la cual se declara
patrimonio cultural de la Nacién el Concurso Nacional de Duetos
Hermanos Moncada, y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Secretario:

Con d findeque sesurtael tramite prescrito por laLey 52de 1992,
con todo comedimiento me permito radicar € proyecto deley, por la
cual sedeclara patrimonio cultural dela Nacién el Concurso Nacional
de Duetos Hermanos Moncada, y se dictan otras disposiciones.

Agradezco la atencién al presente.

Atentamente,

César Augusto Mejia Urrea,
Representante ala Camara,
Comision Tercera Constitucional.
PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 2005 CAMARA
por la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
el Concurso Nacional de Duetos Hermanos Moncada,
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declérese patrimonio cultural delaNacién el Concurso
Nacional de Duetos“Hermanos Moncada’, que anualmente serealiza
en la ciudad de Armenia, departamento de Quindio.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional paraque atravésdel
Ministerio de Cultura, participe en el desarrollo, organizacion y
fortalecimiento del Concurso Nacional de Duetos “Hermanos
Moncada’ en los diversos aspectos gque tienen que ver con este
certamen, especia mente con:

a) Promocion y fomento del Concurso Nacional de Duetos
“Hermanos Moncada’ en el ambito nacional einternacional, atraves
de los medios de comunicacién del Estado y con los distintos
organismos oficiales,

b) Programas de cooperacion con otros eventos similares que
procuren e fortalecimiento delaidentidad cultural musical delaNacion.

Articulo 3°. El Ministerio de Cultura, dentro de sus apropiaciones
presupuestales, incluira la partida correspondiente para cubrir los
gastos en que seincurra para la celebracion anual de este certamen.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su publicacion.

César Augusto Mejia Urrea,
Representante ala Camara,
Comision Tercera Constitucional.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Concurso Nacional de Duetos “Hermanos Moncada” cumple
por estaépocasus Bodas de Plata, hecho que no debe pasar inadvertido
por elemental es razones de orden artistico para Colombia.

Este certamen se cred con el propésito de rescatar el dueto
tradicional, como elemento difusor de una cultura musical que le ha
dado i dentidad anuestros aires autoctonos, desde los afiosdelacolonia
y de la misma gesta libertadora.

Recordemos que nuestro pais se veniaquedando sin losintérpretes
de melodias autdctonas, como e bambuco, € pasillo y la guabina,
debido al fallecimiento o ladesintegracion de muchos de sus mejores

duetos, como lo fueron en su oportunidad: “Obdulioy Julian”, “ Garzén
y Collazos’, “Espinoza y Bedoya’, “Gomez y Villegas’, “Rios y
Macias’, “Ramirez y Arias’, “Los Hermanos Martinez” y “Ramirez
y Arcila’, para citar sdlo unos pocos gemplos. Esta circunstancia
mereciO la puestaen marchade unaaccion urgente con el fin de evitar
gue dicha tradicion eminentemente patriética, acabara o se perdiera

en la memoria colectiva de nuestros puebl os.

Fue asi, como en € afio de 1979 durante la administracion del
ingeniero civil Volney Toro Arbelaez, Gobernador del Quindio, y por
iniciativadd periodistay escritor Alfonso Osorio Carvajal, se cred el
Concurso Nacional de Duetos “Hermanos Moncada’, buscando
ademasdarlealasfiestasaniversariasdelacapital quindiana, untoque
de caracter nacional que sirvieracomo recurso paraatraer masturistas
hacia nuestro departamento.

Es de anotar que el Concurso Nacional de Duetos fue e primer
evento de esta naturaleza que se cred en el pais, por lo cual fue
calificado como € “ padre de estos certamenes nacionales’, advirtiendo
desde luego, que fue a partir de 1980 que los concursos de este tipo
empezaron a aparecer en otras regiones de Colombia, basados en la
experiencia organizativa del evento.

Se observa entonces como desde el Quindio se ha contribuido al
fortalecimiento de la identidad cultural musical de la Nacion, si se
tiene en cuenta que de esta manera se ha protegido e patrimonio
artistico y sehan exaltado |os val ores de nuestraespontaneidad popul ar.

Enlosveinticinco afios de fundacion del concurso, se hademostrado
gue“laidentidad cultura representalamemoriay laconcienciacolectiva
de un pueblo, asi como e soporte de su particularidad creadora’.

Ahora bien, si se observa el Concurso Nacional de Duetos
“Hermanos Moncada’, es menester colegir que estamos frente a un
hecho histérico que harevolucionado el ambiente musical colombiano,
toda vez, que desde su nacimiento, los ritmos tradicionales han
adquirido mayor difusiény han recuperado suimportanciay fisonomia.

En buen romance se puede expresar que este concurso es
responsable de una nueva culturamusical, por medio delacua se ha
dado vigenciaalos ritmos autdctonos como componentes poéticos de
nuestra patria y como simbolos que enaltecen las expresiones mas
sentidas de nuestro pueblo.

Hoy se puede decir con orgullo, que desde |as paisgjisticas tierras
del Quindio, se hairrigado hacia €l resto de la periferia nacional
mensgjes de paz y de esperanza, y a través de los nuevos talentos
artisticos se harealizado un importantisimo aporte a area cultural y
emocional de los colombianos. Para muestra de lo anterior, puede
hacerse referenciaal os duetos que se encuentran posi cionados dentro
del pentagrama nacional y gue tuvieron como punto de partida este
concurso: “Zabala y Barrera’, “Arboleda y Valencia’, “Acosta 'y
Cervera’, “Dueto Semillas’, “NuevaGente”, “Ad Limitum”, “ Sombra
y Luz”,“Silviay Guillermo”, “Mejiay Vaencia’, “Sol y Luna’, entre
otros exponentes del folclor andino.

Sumado alo anterior, esderesatar lacalidad humanay profesional
dequieneshan sido valiososy representativosjurados de este certamen,
como lo confirman los nombres de: Luis Uribe Bueno, Francisco
“Pacho” Zapata, Arnulfo Bricello, Marialsabel Saavedra, Julio César
Alzate, Jaime Llano Gonzales, Jose Macias, Leonor Gonzdlez Mina
“LaNegraGrandede Colombia’, BeatrizArellano, Berenice Chavez,
Rafael Escalona, Silvay Villalba, Alberto Osorioy Victor Hugo Ayala,
entre otras glorias de la musica colombiana

Se aprecia pues, que existen suficientes argumentos para solicitar
el compromiso de los honorables congresistas, en erigir como
patrimonio cultural de la Nacion e Concurso Nacional de Duetos
“Hermanos Moncada’, cuyo objetivo principal es el de fortalecer la
cimentacion de un evento que enaltece €l espiritu patriotico desde €
punto de vistamusical.

Atentamente, César Augusto Mgjia Urrea,
Representante ala Camara,

Comision Tercera Constitucional.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 11 de agosto del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley niumero 075 con su correspondiente
exposicion demotivos, por €l honorabl e Representante César Augusto
Megjia Urrea.
El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 077 DE 2005 CAMARA
por la cual seregula la prestacion del servicio de transporte
publico individual de pasajeros en vehiculos de tres ruedas.

Bogot4, D. C., agosto 11 de 2005

Doctor

JULIO EUGENIO GALLARDOA.

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Capitolio Nacional

Apreciado Presidente:

Con la presente estoy adjuntado el proyecto de ley, por la cual se
regula la prestacion del servicio de transporte publico individual de
pasaj eros en vehiculos de tres ruedas, para su respectivaradicacion y
tramites legales.

Para adelantar dicho procedimiento, entrego original, dos copiasy
medio magnético, con el agradecimiento debido por la oportuna
diligencia reglamentaria.

Cordialmente,

Carlina Rodriguez Rodriguez,
Senadora de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 077 DE 2005 CAMARA

por la cual seregula la prestacion del servicio de transporte
publico individual de pasajeros en vehiculos de tres ruedas.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO
Objeto, ambito de aplicacion, definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto regular la

prestacion del servicio de transporte publico individual de pasajeros
en vehiculos de tres ruedas, sean por traccion humana o a motor.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las normas de la presente ley
rigen en todo el territorio nacional, prioritariamente en aquellos
municipios donde la necesidad lo amerite y las autoridades
competentes habiliten la prestacion del servicio en areas especiaes
del territorio nacional.

Articulos 3°. Definiciones Paramayor comprension delostérminos
aqui establecidos, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Motaociclo: Vehiculo automotor con estabilidad propiay capacidad
maxima para el conductor y un (1) pasajero.

Mototriciclo: Vehiculo automotor detres (3) ruedas con estabilidad
propiay capacidad para e conductor y hasta dos (2) pasgjeros, del
tipo Side Car y recreativo.

Motocarro: Vehiculo automotor de tres (3) ruedas, con estabilidad
propia, con componentes mecani cos de motocicleta, parad transporte
hasta de dos (2) personas e integral mente cabinado.

Miniremolque: Vehiculo no motorizado, con capacidad hasta para
dos(2) personas, debidamente cabinado, y destinado aser incorporado
aunamotocicletaadaptada sobre la cual se apoyey letransmite parte
de su peso.

Mototractora: Motocicleta adaptada con destino a incorporar un
miniremolque, que conforme vehiculo de tres (3) ruedas para
transportar maximo dos (2) personasy el conductor.

Triciclo: Vehiculo no motorizado detres (3) ruedas, con estabilidad
propia, accionado con el esfuerzo del conductor por medio de pedales,
destinado al transporte del conductor y hasta dos (2) personas, con
caracteristicas técnicas destinadas a servicio turistico.

CAPITULO I
Autoridades

Articulo 4°. Son autoridades competentes paraeste servicio detrans-
porte:

1. Entodo € territorio nacional: El Ministerio de Transporte.

2. Enlajurisdiccién municipal: El Alcalde Municipal o €l organis-
mo en quien este delegue dicha atribucion.

L as autoridades de transporte que estén autorizadas para esta mo-
dalidad, no podran habilitar servicios por fuera del territorio de su
jurisdiccion, so penade incurrir en causal de mala conducta.

Articulo 5°. Control y vigilancia. Lainspeccion, vigilanciay con-
trol de la prestacion del servicio de transporte publico individual de
pasajeros en vehiculos detres (3) ruedas estaraa cargo del Ministerio
de Transporte, de los Alcaldes Municipales o las autoridades a quien
asignen esta atribucion, los Agentes de Transito, los Inspectores de
Policia, los Inspectores de Transito, los Corregidores o quien haga
susvecesen cadaenteterritorial, sin perjuicio delafuncion quelaley
le otorga a la Superintendencia de Puertos y Transporte.

CAPITULO 11
Habilitacion

Articulo 6°. La prestacion del servicio de transporte publico indi-
vidual de pasgjeros en vehiculos de tres (3) ruedas debera hacerse a
través de una empresa legalmente constituida, sea persona natural o
juridica, quienes deben solicitar y obtener habilitacion para operar.

La habilitacion es la autorizacion para la prestacion del servicio
publico de transporte en esta modalidad, que el Ministerio de
Transporte reglamente.

Articulo 7°. Lahabilitacion de empresas que presten el servicio de
transporte publico terrestre individual de pasajeros en vehiculos de
tres (3) ruedas, debe hacerse enlosmunicipiosy vias quelaautoridad
competente determine.

Articulo 8°. Lasempresas que se habiliten paraprestar este servicio
en vehiculos de tres ruedas, deberan obedecer alademanda existente
0 potencial, segun el caso, para adoptar las medidas conducentes a
satisfacer las necesidades de movilizacion, por parte de la autoridad
competente, mediante estudios adelantados por dicha autoridad o
contratados por |as empresas i nteresadas con entidades de reconocida
idoneidad.

Paragrafo. Las empresas que se constituyan paraprestar €l servicio
de transporte publico individual de pasgjeros en vehiculos de tres (3)
ruedas, solo podran ser habilitadassi su parque automotor o vehicular
tiene incorporado como minimo el ochenta por ciento (80%) de
propietarios individual es de equipos.

Articulo 9°. Lahabilitacion de empresas que presten el servicio de
transporte publico individual de pasajeros en vehiculos detresruedas
debe hacerse en municipiosinferioresasesentamil (60.000) habitantes.

CAPITULO IV
Clasificacion

Articulo 10. Clasificacién. Paralos efectos previstos en la presen-
te ley, la actividad de transporte publico individual de pasgjeros en
vehiculos de tres (3) ruedas, se clasifica de la siguiente manera:

Por su radio de accion:

a) Urbana. Cuando se presta dentro de un perimetro urbano;

b) Rural. El que se prestaentre corregimientoso veredasy distritos
indigenas de la respectiva municipalidad.

Por €l tipo de vehiculo:

a) Motocarro. Vehiculo automotor de tres (3) ruedas, que puede
transitar por las vias de |os cascos urbanos;



GACETA DEL CONGRESO 530

Miércoles 17 de agosto de 2005

Pagina 29

b) Mototractora con miniremolque. Motocicleta adaptada con
destino a incorporar un miniremolgue para transportar pasgjeros, y
gue puede transitar por los perimetros urbanos;

¢) Motociclo. Vehiculo automotor paratransporte de pasajeros; que
solo puede transitar por las vias rurales,

d) Mototriciclo. Vehiculo automotor de tres (3) ruedas que solo
puede transitar por vias rurales,

€) Triciclo. Vehiculo no motorizado, de tres (3) ruedas acondicio-
nado para transporte turistico por vias urbanas.

Paragrafo. Para los anteriores tipos de vehiculos, se aplicaran las
normas generales y especificas para motocicletas, motociclos,
mototriciclos y triciclos definidas en los articulos 94 y 96 de laLey
769 de 2002.

Articulo 11. Corresponde a Ministerio de Transporte disefiar y
establecer las caracteristicas y fichatécnica de los vehiculostriciclo,
motociclo; mototriciclo y del vehiculo motocarro. Ademas, del vehi-
culo mototractora con minirremolquey el miniremolque mismo, que
se habiliten para prestar €l servicio de transporte publico individual
de pasgjeros en vehiculos de tres (3) ruedas.

CAPITULOV
Prestacion del servicio

Articulo 12. Operatividad. Especificamente podran operar por las
vias definidas para el transporte publico individual de pasgjeros en
vehiculos de tres (3) ruedas, que la autoridad competente determine
en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 13. El servicio de transporte publico individual de pasa-
jeros en vehiculos de tres (3) ruedas solo se podra prestar de acuerdo
al tipo de vehiculo que se asigne al radio de accion, en las siguientes
condiciones:

1. Para€l servicio urbano, tnicamente se puede prestar en motocarro
de pasgeros; entriciclo; y en Mototractora con miniremol que.

2. Parad servicio rural, inicamente se puede prestar en motociclo
y mototriciclo.

Paragrafo. El tipo de vehiculotriciclo solo se podraprestar en aque-
|los municipios que se determine como servicio especia deturismoy
cuyas caracteristicas técnicas defina el Ministerio de Transporte.

CAPITULO VI
I dentificacion, vida Util, segurosy registros

Articulo 14. Placas. Corresponde a Ministerio de Transporte di-
sefiar y establecer |as caracteristicas y fichatécnicade la placa espe-
cia paralosvehiculos de servicio publico individual de pasgjeros, en
tres (3) ruedas, asignar sus series, rangosy codigos, y alas autorida-
des de transito competentes o0 a quien € Ministerio de Transporte
autorice su elaboracion y entrega.

L os vehicul os autorizados para este servicio llevaran dos (2) pla-
casiguales, unaen el extremo delantero y otraen el extremo trasero,
cuya dimension no puede ser inferior a veinticinco (25) centimetros
por quince (15) centimetrosy deben ser reflectivas.

Articulo 15. El Ministerio de Transporte definiraun color especia
paraeste tipo de vehiculosy demés caracteristicas distintivas para su
facil identificacion y control.

Articulo 16. Lavida ttil de cualquier tipo de vehicul os para pres-
tar el servicio no puede ser superior aocho (8) afiosy debe ser some-
tido arevision técnico-mecanicay de gases, cada afo.

Parégrafo. Todos los vehiculos de tres (3) ruedas habilitados para
prestar este servicio de transporte publico individual de pasajeros de-
ben adaptar un catalizador para la emision de gases, como minima
medida de proteccion a usuario y a medio ambiente.

Articulo 17. Seguros. Ademas de lo ya dispuesto sobre el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito, SOAT, los vehiculos
homol ogados, tendran un seguro especial para la proteccion de los
usuarios.

Articulo 18. Los conductores que sean habilitados para operar este
tipo de vehiculos tendran una licencia especial, que € Ministerio de
Transporte definird en su categoriay requisitos de adquisicion.

Paragrafo. Los conductores con categoria paraconducir vehiculos
de servicio publico en tres (3) ruedas seran incluidos en los registros
de informacion local de lajurisdiccion en la cua estén matriculados
y en el RUNT Nacional.

Articulo 19. Las autoridades municipales donde se implemente e
servicio de transporte publico individua de pasajeros en vehiculos
de tres (3) ruedas, brindaran una adecuada informacién y educacion,
sobre todo lo relacionado con esta modalidad, a todos |os habitantes
de su jurisdiccion.

Articulo 20. Las caracteristicas técnicas sobre conformacion, di-
sefio, estructura y elementos de seguridad de los motocarros,
mototriciclos, motociclos, mototractora, miniremolquey triciclo, se-
ran definidas y reglamentadas por el Ministerio de Transporte.

Parégrafo. EI motocarro y la mototractora que incorpore un

miniremol que deben estar integralmente cabinados.
CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 21. Todo o relacionado con la parte sancionatoria en ma-
teria de transito, para esta modalidad, serala mismaque laLey 769
de 2002 tiene vigente, mas la que el Ministerio de Transporte
complementariamente determine.

Articulo 22. El cilindraje que deben tener las motocicletas habili-
tadas 0 adaptadas para este servicio no debe superar los ciento veinti-
cinco (125) centimetros cubicos.

Articulo 23. Tarifas. Compete a las autoridades municipales fijar
las tarifas del servicio individual de transporte publico terrestre de
pasajeros en vehiculos de tres (3) ruedas, las que se estableceran con
sujecion alarealizacion de estudios de costos, como minimo en cada
afno y de conformidad con la politica y los criterios fijados por €
Gobierno Naciona através del Ministerio de Transporte.

Articulo 24. Lo no contemplado en lapresente ley, seraregido por
lo dispuesto en las Leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y 769 de 2002 y
analogamente por el Cédigo Contencioso Administrativo, Cédigo Pe-
nal, Codigo de Procedimiento Penal y Codigo Procedimiento Civil.

Articulo transitorio. En los municipios donde se esté ofreciendo
este servicio de manera informal o con permiso de las autoridades
local es, se deben de gustar transitoriamente, alas normas contenidas
en lapresente ley, en lo relacionado con la seguridad de conductores
y usuarios, como €l respeto alas normas de transito, mientras e Go-
bierno Nacional através del Ministerio de Transporte hace su regla-
mentacion.

Articulo 25. El Ministerio de Transporte tendrd un plazo de seis
(6) meses, contados a partir de la fecha de sancion de esta ley, para
reglamentar todo lo relacionado con esta modalidad de transporte en
todo € territorio nacional.

Articulo 26. Vigencia. La presente ley empezaraaregir transcurri-
dos seis (6) meses contados a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Carlina Rodriguez Rodriguez,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombiase hagarantizado €l uso delamotocicletacomo medio
de transporte individual, con un acompanante, y por razones de su
uso con fines comerciaes o de necesidad, sumado alaimitacion de
otros paises, se han implementado |los motocarros, motociclo,
mototriciclo, triciclo, etc.; operando de manera informal, con la
anuenciade lasautoridades|ocales, |o que hagenerado un desorden y
mayor inseguridad para quienes hacen uso de estos tipicos vehicul os,
gue en el censo investigado se encuentran operando en 17
departamentos que albergan a mas de trescientos setenta (370)
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municipios, con un apreciativo de cuatrocientos mil (400.000)
vehicul os denominados mototaxis, rodando por todo € paissin norma
clara que los regule o prohiba.

Esbien claro que enlosmunicipiosinferiores asesentamil (60.000)
habitantes son muy escasas 0 quizas ninguna empresa de transporte
publico de pasajeros que le searentabl e establecer €l servicio detaxis
o colectivos, por lo cual la mayoria de personas se movilizan en
vehiculos de traccion humana como la bicicleta o en su defecto la
motocicleta, parahablar de vehiculos mecénicos; o que haconllevado
acrear como aternativalautilizacion de los denominados mototaxis,
con caracteristicas técnicas disimiles, unas veces bien disefiados y
otras “hechizas’, sin aglutinarse como empresa organizada, Sino que
deliberadamente cada individuo lo opta como una fuente de empleo,
0 de explotacion al poseer varios de estos vehiculos.

Ademés, enlos pequefios municipios ubicadosalaorillade nuestros
dos mares es antiecondmico poner a servicio publico una méaguina
de cuatro o més ruedas como €l taxi o e colectivo, cuando la sa
marinaladestruye en un minimotiempo, y latasaderetorno no alcanza
paracompensar loscostosdeinversion, fuerade quelasvias periféricas
eintervereda esno tienen lacapacidad parasu circulacién, encontrando
como aternativa laimplementacion de los mototaxis.

Sepodriadecir queen a gunos municipios pequefiosexisted trangporte
mixto en camperoso busesesca era, peroinfortunadamente estosvehicul os
yahan cumplido su vida Util, a tener en su mayoria mas de 20 afios de
uso, quelos convierte en una constante amenaza parala seguridad delos
usuariosy losmismosconductores. Y paradecir |o menos, tampoco estan
congtituidos en empresas |egal mente organizadas, que a pesar de existir
una norma que los regula (Decreto 175 de 2001) y estar homologados
por  Ministerio de Trangporte, estan actuando irreglamentariamente,
sin ningn control por parte de las autoridades locales, engrosando €
mercado informal del transporte publico.

Por todas estas consideraciones creo que es indispensable definir
una ley especifica para regular uno de los servicios de transporte
publico terrestre que se esta prestando en €l pais de manerainformal,
debiendo definirse normas claras para su control en bien de quienes
lo usan y exigir a las autoridades municipales la formalizacion, de
estamodalidad en gjuste alaley y sus reglamentaciones. Teniendo en
cuenta gue actualmente muchos alcaldes estan siendo cuestionados
por tolerar |aprestacion de este servicio de manerairregular, a carecer,
en muchos casos, de otraalternativade movilizacion y de herramientas
legales para habilitarlo en forma segura, normal, técnicay rentable
para su jurisdiccion, estoy proponiendo la presente ley.

La presente propuesta tiene un contenido coherente con lo
manifestado por el Ministro de Transporte, al indicar su aceptacion
para habilitar la circulacion de vehiculos de tres (3) ruedas por vias
autorizadas, de acuerdo con estudios que realicen las autoridades
regionales. Ademas, que estos vehiculos deben tener una estructura
segura para garantia del usuario y €l conductor.

Diria que regular no es tolerar, es someter un servicio con fuerza
decostumbrey necesidades, que deinmediato no ofrece otraaternativa
parasuplir laindispensablelocomocion delos habitantes en pequefios
y apartados municipios del pais.

Criterios legales

EnlaConstitucion Politica, articulo 150, sefacultaalos congresistas
parahacer lasleyesdenuestro pais, ademéas deinterpretarlasy poderlas
reformar o derogar, por lo cual, e presente proyecto de ley es de
competenciadel legidativo paraestudiar lapropuesta que contribuye
aerradicar uno de los problemas dgidos del pais

El articulo 332 de nuestra Carta Politica define que “El Estado es
propietario del subsueloy delosrecursosnaturales...” loqueleobliga
areglarlo, expidiendo normas que garanticen su utilizacion en forma
adecuada, impidiendo que los particulares hagan uso indebido.

En € articulo 24 C. P. se expresa: “Todo colombiano, con las
limitaciones que establezcalaley, tiene derecho acircular libremente

por € territorio naciondl...”; € articulo 333 preceptlaque “laactividad
economicay lainiciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su gjercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sinautorizaciéndelaley... Lalibre competenciaeconémica
es un derecho de todos que supone responsabilidades... El Estado,
por mandato de laley, impedira que se obstruyao restrinjalalibertad
econdmica y evitara o controlard cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicién dominante en el mercado nacional ...”

Como se observala Constitucion Politica, define que con arreglo a
laley, el uso de las vias es de libre circulacion con los requisitos y
permisos que ella misma determine. La actividad econémica no es
monopolio de nadie, permitiendo su libre competencia, y eslaley la
que evitara cualquier abuso de las posiciones dominantes.

Con lo que respecta especificamente avehicul osdetres (3) ruedas,
se encuentra que ya en Colombia existe la autorizacion por ley, para
algunos vehiculos que en este momento se estan utilizando con este
nominativo, asi:

El Decreto 1344 de 1970 en su articulo 2°, contiene las definiciones
de motocarro, motocicleta, motociclo y mototriciclo. Luego desde
ese ano ya se autorizo la circulacion de estos vehicul os.

LaLey 105 de 1993, en su articulo tercero, numeral 1, literal a)
expresa: “... el usuario puede transportarse através del medioy modo
gue escoja en buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad y
seguridad”. Para lo cual estamos normatizando en el presente pro-
yecto, y dando cumplimiento alos principios agui establecidos.

Laley 336 de 1996 ensusarticulos17y 19, definelas condiciones
para prestar el servicio, y la garantia a la libre concurrenciay la
iniciativa privada, caracteristicas que se han definido en € presente
proyecto.

LaLey 769 de 2002 (Nuevo Codigo Nacional de Transito Terrestre),
en su articulo segundo (Definiciones) incluye la definicion de
motocarro, triciclo, motocicleta y motociclo. Lo que nos determina
que este tipo de vehiculos tienen autorizacion para circular por las
vias publicas dél pais. Y en sus articulos 94 y 96 define las normas
generales y especificas para motocicletas, triciclos, motociclos y
mototriciclos; quedando incluidos estos vehicul os como instrumento
de transporte paratrasladar personas con las respectivas seguridades
y habilitacién en areas autorizadas para todo tipo de vehiculos de
transporte.

Carlina Rodriguez Rodriguez,
Senadora de la Republica
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de agosto del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley niumero 077 con su correspondiente
exposicidn de motivos, por lahonorable Senadora Carlina Rodriguez
Rodriguez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE 2005 CAMARA
por medio de la cual la Nacién declara € 24 de mayo como Dia
Nacional del Concejal Municipal y exalta la memoria de quienes

han muerto en e gercicio de dicha funcion publica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaNacion declaradl 24 de mayo como el DiaNacional
del Concgja Municipal y exalta la memoria de quienes han muerto
en € gercicio de dichafuncion publica.

Articulo 2°. Autoricese a Gobierno Nacional para que incluyaen

el Presupuesto General delaNacion paraproximasvigenciasfiscales,
las partidas necesarias para la construccion de un monumento en el
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municipio de Puerto Rico (Caquetd) que simbolice €l sacrificio delos
concejales que han sido asesinados en el cumplimiento de su deber.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
Luis Antonio Serrano Morales,
Representante ala Camara,
Departamento del Caqueta
EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombiaafrontauno delos conflictos armados de mayor duracion
en el mundo, con hondas repercusiones en todos |os aspectos de la
vida socia. En las Ultimas décadas e conflicto se ha agudizado de
manerasignificativa. Las organizaciones armadas al margen delaley
Incrementaron su tamario, su presenciaen €l territorio y las acciones
terroristas contra la poblacion civil y lainfraestructura econémicay
socia del paist. Conflicto que genera un fuerte compromiso no solo
del Estado sino también de la poblacion civil, concurriendo con €l
apoyo alaadministracion de justiciay las autoridades que buscan €l
fortalecimiento de la democracia.

Muchos departamentosdel pais sufren constantemente este accionar
terrorista, entre ellos, e departamento del Caquetd, que sdlo en el afio
2005 hatenido que soportar diferentes actos terroristas perpetrados
contrasu Infraestructura Eléctricay Vial, con drasticas repercusiones
paralaeconomiadelaregion. Pero méasgrave aln, entrelos mesesde
febreroy abril fueron asesinados cuatro concejales, de los cuales dos
pertenecian al municipio de San Vicentedel Caguany dosa municipio
de Puerto Rico?, hechos que se suman a acto terrorista cometido €l
pasado 24 de mayo de 2005, contra el Honorable Concejo Municipal
de Puerto Rico (Caguetd), en los cuales fueron asesinados cuatro
Honorables Concegaesy el Secretario de la Corporacion, resultando
igual mente heridos miembros de la PoliciaNaciona y varios civiles.

La Federacién Nacional de Concejos de Colombia, Fenacon, ha
repudiado |os hechos ocurridosno solo en € departamento del Caqueta
sino también los hechos ocurridos Ultimamente en e municipio de
Campoalegre-Huila, cuando varios concejales se encontraban de
manerainformal discutiendo proyectos deinterés para su comunidad,
cuando fueron brutalmente atacados, dejando como resultado el
asesinato del Secretario del Concgjo, Mirtiliano Silvay su hijaXiomara
Silva; MariaAngélica Cardozo, esposa del Presidente del Concejoy
el ex Concga Jairo Rodriguez. Asimismo, resultaron heridas otras
personas, entre ellos varios concejales.

Para Fenacon, Ingtitucién que ha seguido de cerca esta trégica
situacioén, en la actualidad 122 Concejos Municipales se encuentran
amenazados, €l accionar delosgruposal margen delaley secentraen
los departamentos de Arauca, Caquetd, Casanare, Cauca, Cundi-
namarca, Choco, Gugjira, Huila, Tolima, Meta, Narifio, Putumayo y
Sucre, que en suma representan 1335 Concejales que hoy temen por
sus vidas. Asi mismo, estas nefastas acciones contra la organizacion
democréticadel pais, hadejado como saldo 216 concejal es asesinados
desde el afio 2000 alafecha, con drasticasrepercusiones parael nicleo
familiar del que hacian partelos Conceja es asesinados, sin desestimar
que son ya 2000 los concejales que han sido victimas del
desplazamiento forzado.

Asimismo, en el Seminario “ Actualidad Legislativa para la
Gobernabilidad Local” adelantado por la entidad antes mencionada,
enlaciudad deMeddllinlosdias21, 22y 23 dejulio del presenteario,
los concegjales y concejalas de todo el pais como consecuencia de la
af ectaciOn de varias corporaciones municipales por el accionar delos
grupos terroristas y la dramética pérdida de vidas humanas,
manifestaron: “el interés por convocar a los grupos armados a la
tolerancia paraquienes gjercen lademocraciamunicipal; el rechazo a
la lucha contra los concglales municipales; la errada estrategia de
perseguir alos garantes de lademocracialoca y demandar el cese de
hostilidades contra las corporaciones publicas de el eccién municipal,
y € llamamiento a la sociedad civil, al Gobierno Nacional y a la

comunidad en general a solidarizarse con la gestion de la
gobernabilidad local através de los concejales del pais’. Motivo por
el cual, esta iniciativa se forja como reconocimiento de quienes
defienden con decoro la institucionalidad Publica.

Masacres como la del municipio de Puerto Rico-Caguetd, hacen
que por primera vez en la historia de Colombia buena parte de los
miembros de una Corporacion Publica de Eleccién Popular fueran
eliminadosfisicamente por € violento accionar delosgrupos armados
al margen de laley, y aunque las fuerzas del Estado han propinado
duros golpes a estos grupos y desajuste a su estructura organica, en
gran parte, estos grupos armados ilegales siguen actuando bajo la
amenaza del terrorismo. Los actos perpetrados en |os departamentos
de Caguetd y Huila, asi como € alarmante nimero de concejales
asesinados en los ultimos afios en todo el pais demuestran como se
puede arremeter en formaviolentacontrael corazén delademocracia
municipal, cegando la vida de humildes servidores que vieron en €
Concejo una de las formas democréticas de participacion y la mejor
opcion pacifica de difundir sus ideas politicas.

Ningun municipio ni departamento del pais puede sentirse
totalmente seguro, aunque no todos tienen el mismo nivel de riesgo
en comparacion con las zonas alejadas y deprimidas del territorio
nacional, frente a la gjecucion de estos actos criminales perpetrados
por grupos armados ilegales, que de forma indiscriminada pretenden
sembrar el panico socia con fines politicos®.

Este es uno de los motivos que puede animar la presentacion de
estainiciativa, gue no puede perder de vistael derecho quetienenlos
ciudadanos a participar en la conformacion del poder publico y su
directa relacion con los derechos a la identidad, autonomia y la
representacion de los intereses de un territorio, derechos que
representan todos los concejales del pais colombiano. De ali que se
pretenda, el recuerdo de la Nacion por todos aquellos que
perteneciendo a esta entidad publica de caracter estatal y que han
ofrendado sus vidas por estar al servicio delos més atosintereses de
su comunidad, sean referencia obligatoria de una sociedad civilista
organizada que reconoce €l esfuerzo y € sacrificio de quienes hoy
prestan dicho servicio publico, y de quienes en alguna parte del pais
fueron sacrificados por estarlo prestando.

Ademasdedefinir lagénesisdel proyecto deley y poner en marcha
estainiciativaquereconocelavalentia, corgjeeintegralidad de quienes
participan en laconformacion del poder politico, es necesario quelas
autoridades politicas y administrativas, todos los 24 de mayo,
reconozcan en sus Concejos Municipales la incalculable lucha de
ofrendar susvidas por larepresentacion delainstitucionalidad politica.
No de otra forma se podra avanzar en laformulacién y g ecucién de
propuestas de resistenciasocia que repudian estos actos de atrocidad
y barbarie.

Iguamente, losgruposarmadosa margen delaley y susconstantes
incursiones han convertido las ingtituciones, candidatos, partidos y
movimientos politicos en escenario delaguerracolombiana. Con esta
referencia, y con la conviccion de que las repetidas violaciones alos
Derechos Humanos para quienes desempefian autoridad politica en
lasdiferentesregionesdel pais pueden [legar aimpedir laparticipacion
ciudadana en la esfera publica atentando con ello ala democracia, el
Congreso no puede ser extrafio a esta problematica de caracter
nacional.

Deotrolado, vaelapenarecordar que Colombiaresaltaen e campo
internacional por su profunda trayectoria democrética, a pesar que,
en laactualidad soportaduros embates que desnaturalizan y mitifican
la democracia representativa. Podemos afirmar que el Gobierno
Naciona harealizado grandes esfuerzos para garantizar €l gercicio
democratico, no obstante las guerrillas, paramilitares y grupos de

1 Plan Naciona de Desarrollo 2002-2006, Hacia un Estado Comunitario.
2 Proposicién aprobada el 24 de mayo de 2005, Plenaria Camara de Representantes
3 Spanish. Safe-demacracy.org/conferencias, Democracia, Terrorismo e Internet.
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justicia privada amedrentan, y coaccionan lalibertad de expresion y
el respeto por el derecho alavida de los ciudadanos que optan por la
politicacomo formade pronunciamiento social. Accionar este que ha
permitido a los expertos hablar de una—democracia asediada— para
tipificar tamafio problema de orden puablico®.

El 24 demayo seralafechaen querecordaremoslamayor atrocidad
cometida contra estas células representativas y a los concejos,
concejales 'y concejalas municipales como los g es de la democracia
colombiana; através de ellos el conglomerado social puede expresar
su querer, son los voceros de lademocraciamunicipal representativa,
los que hacen posible la satisfaccion de |as necesidades de sociedad
guelosrespaldoy aquienesno los acompariaron con su voto, mediante
la practica de debates, deliberacionesy acciones congruentes con su
programa politico. De tal suerte que, en el Estado Socia de Derecho
esta iniciativa les reconoce igualmente a los concejales municipales
del paissu legitimidad como uno delos fundamentos masimportantes
del poder politico, en donde lasfuerzas autoritariasy violentastienen
menos bases que los poderes democraticos dentro del sistema de
valores del mundo contemporaneo®.

Es incuestionable la necesidad que tiene nuestro pais en la
constitucion de una sociedad con civilidad moderna, constituida en
los valores de la sensibilidad, solidaridad, forma pacifica de resolver
las diferencias sociales y politicas que repercutiran en la solucion
conjunta de la dificil problematica que afronta €l territorio nacional.
Como bien lo apuntamos anteriormente, esta iniciativa busca sacar a
lasociedad del adormecimiento eindiferenciacon laque se miratodas
las violaciones alos Derechos Humanos, en especial aquellas que se
dirigen contralaclase politicadel pais. Por |o tanto, no podemos dejar
pasar desapercibidos los postulados de Norberto Bobbio, cuando
afirma que una vez conquistados los derechos a la participacion
politica, el ciudadano delademocraciaentiende que laesferapolitica
estaincluidadentro de unaesferamasamplia, laesferade lasociedad
en su conjunto, que permite la existencia pura de democratizacion
politica (los parlamentos o sus similares) y la democratizacion de la
sociedad® (diferentes formas de participacion).

Colombia no puede seguir soportando como la poblacion civil es
blanco de las acciones violentasy en ocasiones no gozan de ladebida
proteccion del Derecho Internacional Humanitario y mucho menos
de la garantia de paz como un derecho. En los Ultimos tiempos la
institucionalidad politica ha venido soportando los méas cruentos
ataquesterroristas y creando una cultura de no participacion politica
en larepresentacion de los intereses colectivos. Sin embargo, existen
personas que todavia creen en lasinstitucionesy ponen su nombre en
la palestra publica para ocupar esta dignidad municipal o distrital,
soportando el constantetemor delainseguridad pero no desfalleciendo
en el compromiso institucional adquirido. Estos colombianos, los
concejales de nuestro pais, merecen la exaltacion de toda una Nacion
y e Congreso delaRepublicano puede ser laexcepcion en esteloable
gesto de reconocimiento politico.

Presentado por:
Luis Antonio Serrano Morales,
Representante ala Camara,
Departamento de Caqueta.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de agosto del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 078 con su correspondiente
exposicion de motivos, por €l honorable Representante Luis Antonio
Serrano Morales.

El Secretario Generdl,
Angelino Lizcano Rivera.

4 Begjarano, Ana Maria 'y Pizarro, Eduardo, “De la democracia “restringida’ a la
democracia “asediada’: Para entender |a crisis de la democracia colombiana’.

5 Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Ediciones
Ariel, Barcelona. 1962.

6 Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad. México, FCE. 1989.
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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
Proyecto de Acto legidativo nimero 072 de 2005 Camara, por €l cual
semodificael inciso tercero (3°) y se suprime el inciso quinto (5°)
del articulo 323 de la Constitucién Politica de Colombia.
Proyecto de Acto legidativo nimero 076 de 2005 Camara, por €l cual
semodificael inciso 1°del articulo 322 delaConstitucion Politica,
seadicionaun articulo transitorio y se derogan unas disposiciones
CONSLITUCIONGIES. ....oveeieeie sttt
PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 060 de 2005 Camara, por lacual se modifica
laLey 664 dejulio 30 de 2001. .......ccceeveeveererieneeieeriese e
Proyecto de ley nimero 061 de 2005 Camara, por medio delacual
se complementan y reforman las Leyes 182 de 1995 y 335 de
1996 para garantizar laprevalenciadel interés general, estimu-
lar y proteger las formas asociativas y solidarias de propiedad
gue establece la Constitucion Nacional paralatelevisién social
y comunitaria, €l debido proceso y se dictan otras dispo-
siciones.
Proyecto deley nimero 062 de 2005 Camara, por lacual sereforman
y complementanlasL eyes182de 1995y 335de 1996, paraordenar
latelevisién por suscripcién, garantizar la prevalenciadel interés
general, estimular y proteger lasformas asociativasy solidariasde
propiedad que establece la Constitucién Nacional, € debido
proceso y se dictan otras disposiciones.
Proyecto deley nimero 063 de 2005 Camara, por medio delacual se
modifican los articulos 118, 171 y 354, del Cdodigo de Procedi-
0T 01 (0 T @ | S
Proyecto deley nimero 064 de 2005 Camara, por medio delacual se
permite el Aborto en Colombia cuando el embarazo searesultado
de una conducta constitutiva de acceso carnal o acto sexua sin
consentimiento, abusivo, de inseminacion artificial o transferen-
ciade 6vulo fecundado no consentidas. ..........ccccevveveriecieecesienee,
Proyecto de ley nimero 065 de 2005 Camara, por medio de la cual
el Estadoy lasociedad promueven el gjercicio delosderechosde
los nifios y la integracion ala vida activa de las personas de la
terceraaad. .......cooeeieii i
Proyecto de ley nUmero 066 de 2005 Camara, por lacua se creala
figuradel portavoz del gobierno. .........ccocceverevereeiese e,
Proyecto deley nimero 067 de 2005 Camara, por lacual semodifican
las normas que regulan e Testamento cerrado, su apertura y
publicacién y se dictan otras diSpoSICIONES. ........ccceeveveeveeeeriennnn
Proyecto de ley nimero 068 de 2005 Camarapor la cual introduce la
figura de los turnos de trabajo en lajornada laboral
Proyecto deley niUmero 073 de 2005 Camara, por lacual laNacion se
une a la conmemoracion de los 100 afios de la creacion del
municipio de Lourdes, departamento de Norte de Santander, y se
decretan otras disposiciones.
Proyecto deley nimero 074 de 2005 Camara, por lacual sedesafectan
algunos terrenos de bajamar ubicados en jurisdiccion del munici-
pio de Tumaco, departamento de Narifio y se ordena el traslado a
zona continental de los asentamientos humanos existentes en las
Islas de Tumaco, El Morroy LaViciosa.
Proyecto de ley nimero 075 de 2005 Camara, por la cual se declara
patrimonio cultural de la Nacién el Concurso Naciona de
Duetos Hermanos Moncada, y se dictan otras disposiciones ........
Proyecto de ley nUmero 077 de 2005 Camara, por lacual seregulala
prestacion del servicio detransporte publico individual de pasaje-
ros en vehiculos de tres ruedas. ...........ccveveeeeeececceece s
Proyecto de ley nimero 078 de 2005 Camara, por medio delacual la
Nacion declara € 24 de mayo como Dia Nacional del Concejal
Municipa y exata la memoria de quienes han muerto en €
gercicio de dicha funcién publica.
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